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JZANGA

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (toliau — Tinklas) reiskia susirtipinimg deél
Siuo metu taikomos praktikos, kai vykdomi jsiskolinimy iSieSkojimai i§ minimalaus darbo
uzmokesc€io, pensijy ir kity periodiniy pajamy. Dabartiné tvarka, kai i§ minimalaus darbo
uzmokesc¢io galima atskaiciuoti iki 50 procenty atlygio, nesuteikia zmonéms realiy galimybiy
grazinti skolas ir neskatina jy dirbti legaliai. Tinklo nariai bei kitos NVO nurodo ir kitus skoly
iSieSkojimo praktikos trukumus, kurie prisideda prie skurdo spasty karimo — t.y. situacijos, Kkai
skolas turintiems asmenims nepaliekama jokiy finansiniy paskaty dirbti ar galimybiy dirbant
pasilikti pakankama pragyvenimui pajamy suma. Taip pat akivaizdu, jog skolininky tarp NVO
klienty vis daugéja, taciau Sia tema kalbama nepakankamai. Triksta detalaus situacijos vertinimo ir
pasitlymy, kaip buty galima spresti susidariusig situacijg.

Sia studija norime pazvelgti j priverstinio skoly iSieskojimo per antstolius problema i§
skurstan¢io zmogaus ir su jais dirbanc¢iy specialisty perspektyvos. Studija sudaro tyrimas ir sitilymai
esamai situacijai keisti. Tyrimo tikslas — nustatyti, su kokiomis problemomis grazinant skolas
dazniausiai susiduria skurdg patiriantys zmones, ar jsiskolinimy grazinimo tvarka sudaro realias
salygas grazinti skolas Zmonéms, gaunantiems minimalias pajamas, iSsiaiSkinti sprendimus,
palengvinancius skoly grazinimg. Tyrime pateiksime jsiskolinusiy zmoniy citatas, su jais dirbanciy
profesionaly nuomong ir patirt] teikiant pagalbg skoly graZzinimo kelyje. Tyrime taip pat pateikiame
ir kity Saliy pavyzdzius bei gergsias praktikas.

Tyrimas atliktas bendradarbiaujant su Vilniaus universiteto Socialinés politikos bakalauro ir
magistro pakopos studentais Riita Senavaityte ir Juliumi Korsakovu, konsultuojant dr. Jekaterinai
Navickei. Esame dékingi visiems tinklo nariams uz bendradarbiavimg ir aktyvy dalyvavimag
apklausoje. Taip pat dékojame NVO ir eksperty koalicijai ,,Galiu gyventi” ir VA Caritas
laikiniesiems namams uz svary indélj, rengiant siilymus. Ypatinga padéka reiskiame skurde
gyvenantiems ir jsiskolinimy turintiems zmonéms, kurie sutiko dalyvauti §iame tyrime.

Asociacija ,,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas* jkurta 2006 metais ir Siuo metu
po vienu skééiu glaudzia 51 nevyriausybing organizacijg, kurios kovoja su skurdu ir socialine
atskirtimi. Tinklo tikslas — stiprinti Lietuvos NVO institucinius gebéjimus ir plétoti jy
bendradarbiavimg su nacionalinés bei vietos valdzios institucijomis, mazinant skurdg bei socialing

atskirtj Lietuvoje.



1. SITUACIJOS APZVALGA

Antstoliy veiklg Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas, Lietuvos
Respublikos Civilinio proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos Antstoliy jstatymas, Sprendimy
vykdymo instrukcija, Lietuvos Respublikos Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas. Galiojantys
teisés aktai nurodo, kokio dydzio i$skaitas antstoliai gali atlikti i§ asmens:

» Jei asmuo turi vieng vykdomajg bylg ir gauna minimaly ménesinj atlyginimg (MMA), i$ jo
iSieSkoma 20 proc. nuo MMA;

= Jei asmuo turi dvi vykdomasias bylas ir gauna minimaly ménesinj atlyginimag (MMA), i$ jo
i1SieSkoma 40 proc. nuo MMA;

= Jei asmuo turi tris ir daugiau vykdomyjy byly ir gauna minimaly ménesinj atlyginimg
(MMA), i§ jo i8ieskoma 50 proc. nuo MMA.

Jei asmuo gauna didesnj nei minimaly ménesinj atlyginimag (MMA), i§ jo iSieSkoma 70 proc.
atlyginimo, neatsizvelgiant j byly kiekj.

Skolos gali buti i$ieskomos i§ darbo uzmokescio; pensijos; stipendijos; skolininkui priklausancio
bisto, kuriame jis gyvena (galima tik tuo atveju, jeigu iSieSkoma suma virsija 2000 Eur); turto,
kuris jkeistas ar yra hipotekoje, jei to reikalauja hipotekos kreditorius ar jkeisto turto turétojas;
skolininkui priklausan¢io nekilnojamojo turto; skolininkui priklausanciy pinigy, turtiniy teisiy,
vertybiniy popieriy; 1§ skolininkui priklausancio kilnojamojo turto. Antstoliai skoly iSieSkoti negali
1§ bedarbio paSalpos; motinystés/tévystés pasalpos; socialinés pasalpos; laidojimo paSalpos; kity

tiksliniy socialiniy iSmoky. Jeigu néra turto,  kurj gali biti nukreiptas baudos iSieSkojimas, bauda

.....

.....

darbais tik tais atvejais, jeigu bauda yra paskirta baudziamojo arba administracinio proceso tvarka.



2. TYRIMO EIGA

Tyrimo tikslas — pazvelgti j priverstinio skoly iSieskojimo per antstolius problema i§ skurstancio
Zmogaus ir su jais dirbanciy specialisty perspektyvos. Tyrimas buvo atliktas trim etapais: interviu
su skurstanciais jsiskolinimus turinfiais zmonémis, interviu su jais dirbanciais socialiniais
darbuotojais, anketiné Tinklo nariy ir kity NVO atstovy apklausa. Zemiau §ie etapai yra apradyti
detaliau.

1. Interviu su skurstandiais jsiskolinimus turinciais Zmonémis

Interviu su nepasiturinéiais zmonémis, kurie turi (arba turéjo) jsiskolinimy antstoliams. Sios
tyrimo dalies tikslas — jsigilinti j zmoniy skoly problemas bei jy sprendimo biidus. I§ viso atlikti
keturi giluminiai interviu, visy respondenty vardai pakeisi. Pasirenkant respondentus sickéme kuo
didesnés jy jvairovés. Interviu dalyvavo neturinti gyvenamosios vietos moteris (Roma), i$ jkalinimo
istaigos i8éjes vyras (Petras), mazamecius vaikus auginanti mama (Simona), priklausomybiy turinti
moteris (Monika). Interviu metu buvo klausiama apie respondenty ir jy artimosios aplinkos patirtj
grazinant skolas: skoly susidarymo priezastis, pasekmes, bandymus spresti problema, trukdZius, su
kuriais susiduriama, ir galimus jy sprendimo btidus. Taip pat buvo klausiama apie apmokamo darbo

galimybes turint jsiskolinimy.

2. Interviu su socialiniais darbuotojais

Tyrimo metu buvo atlikti interviu su socialiniais darbuotojais, kurie dirba Tinklo nariy
nevyriausybinése organizacijose: labdaros ir paramos fonduose, laikinuosiuose globos namuose,
dienos ir uzimtumo centruose, ir kt. Respondenty geografiné apréptis: Vilniaus, Kauno ir Mazeikiy
miestai. Pasirinktos organizacijos dirba su jvairiomis klienty grupémis: SU Zzmonémis, neturinéiais
gyvenamosios Vvietos, su grjzusiais i§ jkalinimo jstaigy, turinCiais jvairias priklausomybes, taip pat
su socialinés rizikos Seimomis ir kt. IS viso buvo atlikti penki giluminiai interviu su socialiniais
darbuotojais, kurie pasidalijo savo patirtimi apie pagalbos teikimg jsiskolinimus turintiems
zmonéms bei i8désté savo poziirj | problemos priezastis, sprendimus ir trukdzius. Taip pat buvo
teirautasi apie sékmingus skoly grazinimo atvejus, situacijas, kai problemos nepavyko isspresti, ir

pamokas, kuriy galima pasisemti jsiskolinimy problemoms sprendimui.



3. Anketiné nevyriausybiniy organizacijy atstovy apklausa

Tyrimas buvo atliktas 2016 m. pavasarj. Apklausoje dalyvavo 53 Tinklo organizacijy atstovy i$
visos Lietuvos. 76,9 proc. istaigy / organizacijy jsiskolinusiems zmonéms paslaugas teikia
didziuosiuose miestuose, 28,8 proc. — kaimo vietovése. Anketinés apklausos klausimai buvo
sudaryti interviu su skurstanciais Zzmonémis ir NVO atstovais pagrindu. Anketinés apklausos tikslai:
a) iSsiaiskinti, kiek aktuali yra problema (kiek yra atvejy, klienty, kokios skolos ir pan.); b)
i$siaiskinti, kaip Siuo metu sprendziamos problemos, su kokiomis klititimis yra susiduriama; c)
i$siaiskinti jsiskolinimy iSskai¢iavimo poveikj klienty paskatoms (legaliai) dirbti; d) iSsiaiskinti
galimus problemos sprendimo biidus.

Atliekant tyrimo etapus, laikomasi anonimiskumo ir tyrimo etikos principy. Tekste neminimi
zmoniy asmens duomenys bei organizacijy pavadinimai. Kiekybinés apklausos duomenys surinkti
internetinés apklausos biidu ir apdoroti statistiniy programy pagalba. Tyrimo rezultatai analizuojami
remiantis grindziamaja teorija, o apraSomi pateikiant socialiniy darbuotojy komentarus (SD), juos
pagrindziant NVO atstovy apklausos rezultatais (AR) ir iliustruojant jsiskolinimus turin¢iy zmoniy

citatomis (JTZ).



3. TYRIMO REZULTATAI

3. 1 Skoly paplitimas ir dydziai
wTas zodis antstolis, tai kaip keiksmazodis. Daug kam, daug kam* (Simona)

(SD) Interviu metu socialiniai darbuotojai nurodé, jog beveik visi jy klientai susiduria su
antstoliais. X labdaros ir paramos fondo darbuotoja teige: ,,Per dvylika mety miisy veiklos,
turéjome tik vieng klientq, kuris neturéjo antstoliy.‘‘ Apklaustieji darbuotojai minéjo, kad skoly
dydziai yra labai jvairiis. Pradedant nuo keliy arba keliolikos eury — baigiant deSimtimis tiikstanciy
Eur.

(AR) IS 53 NVO, dalyvavusiy tyrime, tik 5 proc. atsakiusiyjy teigé, kad jy klientai neturi
jsiskolinimy (1 diagrama). 32 proc. atsakiusiy nurodé, kad i$ visy jy klienty, jsiskolinimy turi iki 10
proc. 28 proc. respondenty pazyméjo, kad 80 — 100 proc. jy klienty turi arba turéjo jsiskolinimy,

kurie buvo perduoti antstoliams priverstiniam i$ieSkojimui.

NezZino, negali Tokiy néra
atsakyti 5%
7%

1 diagrama. Klientai, kurie per pastaruosius metus turi / turéjo skoly, kurios buvo perduotos
antstoliy priverstiniam i§ieSkojimui, proc.



Pasak respondenty, vidutinis kiekvieno jsiskolinusio kliento antstoliams perduoty byly skaicius
svyruoja nuo 1 — 3 iki 9 — 15 (2 diagrama). Tiriamieji nurodé, kad dazniausiai pasitaikanti bendra
skoly suma yra nuo 1500 iki 3000 Eur., maziausia 500 — 1500 Eur.

20
12
10
6
4
1 -3 bylos 4 - 8 bylos 9 -15byly Vir§ 15 byly Nezinau, negaliu
atsakyti

2 diagrama. Vidutinis antstoliy byly skai¢ius vienam i$ jsiskolinusiy klienty, proc.

(JTZ) Didelj jsiskolinimy problemos paplitima nurodo ir patys skurstantieji. Simona apie
jsiskolinimus artimoje aplinkoje teigé: ,, Yra, yra Zinokite. Jeigu is tikryjy tai labai daug*. Moteris
minéjo: ,,Su antstoliais problemy daug kas turi, visi nepatenkinti, problemos visiems. Tas Zodis
antstolis, tai kaip keiksmaZodis. Daug kam, daug kam.‘ Isiskolinimy turintys respondentai mano,
kad antstoliy priskaiéiuoti jsiskolinimy sumy procentai labai dideli, nespéja sumokéti vieny — jau
kitos sumos dvigubéja arba trigubéja. Petras dalinosi tokia savo patirtimi: ,,Su antstoliais ¢ia yra...
Cia ne vien mano nuomoné &a yra daug ¥moniy Lietuvoje su antstoliais. Cia yra baisu,
nejmanoma issikapstyti, kai tokios sumos nuo antstoliy. PavyzdZiui nuo aStuoniolikos eury

susidaro keli Simtai eury baudos, tai u? kg...?“*

3.2. Isiskolinimy prieZastys: skolos uz komunalines paslaugas, baudos, greitieji
kreditai

(SD) Kaip ir skoly dydziai, taip ir priezastys — labai jvairios. Darbuotojai jvardijo Sias prieZastis:
paskolos, administraciniy pazeidimy baudos (uz vagystes bei alkoholio vartojimg vieSose vietose),
jsiskolinimai uz vaziavimg vieSuoju transportu be biliety, ,,alimenty‘‘ nemoké¢jimas, greitieji

kreditai. Neretai zmonés susiduria su antstoliais dél greityjy kredity, kurie turi didele palukany



normg — reikia grazinti dvigubai arba trigubai daugiau. Daznai $iy skoly nesugebama grazinti laiku
ir jos yra perduodamos antstoliy kontoroms.

Daznas atvejis, kai skolos susidaro dél jmoky uz komunaliniy patarnavimy nemokéjimg laiku:
»Miisy moteryté — klientei, liko mamos kambarys, ji paveldéjo po mirties ir ten buvo netvarkingi
dokumentai. Kadangi a$ pradéjau gilintis, pasirodo ji net negyveno tame kambaryje, o uz
patarnavimus jai buvo skaic¢iuojami uz Silumg... uz Siuksles... uZ tq kambariukq pinigai. Ir jie
augo, augo...‘*

Darbuotojai min¢jo, kad kartais skolos jgyjamos apgaulés bidu: ,,Zmogaus pasq pavogé. Su tuo
pasu jaunas 7mogus pasiémé greitqgjj kreditg. Tai pats pensinio amZiaus Zmogus tikrai jo neémé ir
net nebuvo pats pas darbuotojg‘‘ (aut. past — greityjy kredity konsultantg).

(AR) Detalesnis jsiskolinimy priezas¢iy pasiskirstymas pateikiamas tre¢ioje diagramoje

remiantis NVO atstovy apklausa (3 diagrama).

Kitos prieZastys
Skolos uz komunalines ir kt. paslaugos

Vaiky i§laikymo i§laidos ] ]
® [ abai retai

Zalos atlyginimai m Retai
) ] m Vidutini§kai
Skolos uz laiku negraZintas paskolas )
® DaZnai
Skolos greituju kredity jmonéms | m Labai daZnai
® Negaliu atsakyti

Kitos baudos
Baudos uZ viaZiavima be bilieto

Baudos uZ vagystes

3 diagrama. Isiskolinimy priezastys

Dazniausiai pasitaikancios jsiskolinimy priezastys yra: skolos uz komunaliniy paslaugy
mokescius ir kitas paslaugas; baudos uz vaziavimg be bilieto; Skolos greityjy kredity imonéms (3
diagrama).

(ITZ) Isiskolinimy turintys asmenys jvardijo jvairias priezastis, kodél jy skolos perduotos
antstoliams, bet 1§ esmés jos labai panaSios ] eksperty vertinimus. Respondent¢ Roma turi

iskolinimy antstoliams, nes niekur nedirbo, nemokéjo baudy, kurias ,,uzsidirbo‘‘ uz vaziavima
9



vieSuoju transportu be bilieto: ,,Na, a§ oficialiai nedirbau beveik du metus, buvau isvaZiavusi ir
vienu ZodZiu buvo baudos i§ kontrolés, vienu ZodZiu turéjau baudy ir perdavé antstoliams. Per du
metus susidaré didelés sumos, priaugo procenty ‘. Simona pasakojo, kad jos vyras susirgo rimta
liga, negaléjo dirbti, socialines pasalpas nuskaiciuodavo antstoliy kontoros. Jy pajamos labai
menkos, todél $eima ir turi skoly. Taip pat turi biisto paskola: ,,Siaip tai a§ esu iStekéjusi ir vyrg
turiu ir vyras tiesiog... kaip pasakyti, susirgo rimta liga ir negaléjo fiziSkai dirbti ir... buvo
atleistas ir negaléjo dirbti, o kadangi ,,stovéjo‘‘ darbo birioje, pas vyrq dar ten buvo tokie
isipareigojimai, kai darbo biria pravesdavo pinigélius, tai antstolis jau pasiimdavo visus
pinigus... <>..‘",

Roma pasakojo, kad kita jsiskolinimy kaupimosi priezastis — didelés sumos priskaiciuotos uz
ankstesniy skoly nemokejima: ,,<>... vien uz susisiekimo paslaugas apie tris tiikstancius eury, na,
tai neZinau. Pas mane ten buvo aStuoniasde$imt lity bauda kaZkelintais metais, a§ nemokéjau ir

paskui va...

3.3. Pasekmés Zmoniuy gyvenimui: benamysté ir neviltis
,»Skolos — kilpa ant kaklo, kurig belieka tik patraukti‘*

Kas vyksta, kai zmonés turi jsiskolinimy? Daznai zmonés dél savo jsiskolinimy patiria labai
skaudziy pasekmiy. (SD) Darbuotojai mingjo, jog skaudZiausia pasekmé — iSkeldinimas i§
socialiniuy bustu: ,,Vienas i§ tokiy pavyzdZiy gali buti - socialiniai biistai, buvo bent pora atvejy,
kur Zmonés iSkeldinti iS socialiniy biusty uZ skolas. Jeigu Zmogus nesugebéjo iSsilaikyti
socialiniame buste, tai maZai tikétina, kad jis issilaikys nuomodamasis‘‘. ,,Ir galy gale net gi ta
pati pasekmé, kad Imonés priversti ilgqg laikq gyventi nakvynés namuose, kol jie iSsimokés
skolas*‘. Zmonés ne tik turi milziniskas skolas, bet tampa ir benamiais. Tokiems zmonéms sunku
grizti i visuomene, ypac i darbo rinka.

» Tos baudos, nu tos sumos tokios didelés, kad ;monés jau, na jie tiesiog nebenori spresti ty
problemy, nes tai yra beviltiSka.*

Darbuotojai pasakoja, jog susikaupus didelioms jsiskolinimy sumos Zzmonés praranda viltj ir
motyvacija jas grazinti. Ypa¢ tai aktualu, kai problemos yra kompleksiskos, susipina su
priklausomybémis, kitomis sunkiomis gyvenimo aplinkybémis. Darbuotoja (SD) apie priklausomus
asmenis: ,,Jiems reikia pinigy pavyzdZiui heroinui, ar kitokiems narkotikams, tai jie istisai tq
darydavo, kurie daro galbiit (vogé)... tos baudos labai didelés... Zinot, kai patenka pas antstolius,
tie antstoliai ne vienas buna... Biina ir desimt ir dvylika ir daugiau... Tos sumos nuo dvideSimt iki

penkiasdeSimt tikstanciy uZauge yra... Kai kurie net nezino kiek is tikryjy ‘.

10



I§ darbuotojy liipy girdimi tik neigiami Zodziai — ,,beviltiska®, ,,sunku®, ,kilpa ant kaklo*. Visi
apklaustieji min¢jo, kad zmonés, susidiire su antstoliy kontoromis bei mokantys dideles sumas —

vilties oriai gyventi nebeturi: juos ,,smaugia‘‘ skolos, jie netenka namy.

3.4. Atskaitymai iS algy
,,Dirbc¢iau uz minimaly atlyginimq — algos nematyciau

¢

Finansiniy paskaty dirbti tarp antstoliams perduotas skolas turin€iy nepasiturin¢iy asmeny yra
labai opi problema. Daznai Zzmonés nedirba arba neturi motyvacijos siekti geriau apmokamo darbo,
nes kuo didesné alga — tuo daugiau nuskaic¢iuojama mokesciy. Laikinyjy globos namy darbuotoja
(SD) pasakojo: ,,<...> kartais Zmogus netgi skaiciuoja, kaip jam labiau apsimoka: jeigu jsidarbina
ir gauna minimumgq, tai jam nuskaiiuoja puse algos, jeigu jsidarbina daugiau negu uZ
minimumg, tai ten nuo vienos dalies nuskaiciuoja puse, nuo kitos septyniasdesimt procenty. Tai
Zmogus sako, kad labiau apsimoka vos ne dirbti uZ minimumgq, dél to, kad is kitos dalies
nuskaiciuos beveik viskq, o atsakinga darbo specifika, darbo valandos kaZkokios kitokios,
sudétingesneés ir taip toliau. *

Nuteistyjy konsultavimo centro darbuotojai minéjo, kad ,,bitna variantas, kad Zmonés galvoja,
kad visai jiems apsimoka vieSaisiais darbais atidirbti‘‘. Tokiu atveju, jsiskolinusiems Zmonéms
tvarko aplinka, §luoja gatves ir pan.

Praséme (AR) respondenty nurodyti pagrindinius klienty pajamy Saltinius. 88, 5 proc. klienty
pajamy Saltinis yra socialinés iSmokos arba pensijos. 50 proc. klienty dirba nelegalius darbus, o
36,5 proc. — i8laikomi artimyjy. Net 19,2 proc. Zmoniy elgetauja. Legalius pajamy Saltinius turi
maziau negu 50 proc. jsiskolinusiy klienty. Kodél vyrauja toks didelis procentas, kuris rodo, jog
zmoniy pagrindinis pajamy Saltinis yra pensijos bei socialinés i¥mokos, paaiskina Monika (JTZ):
n<...> jeigu paSalpq gaunu Simtq eury... 30 eury jau reikia mokéti uz tq bilietq, autobusy bilietus, na, uz
kq pavalgyt nupirkti, as nekalbu apie drabuZius... o jeigu eiti dirbti, tai viskq skola pasiims, nieko neliks.
Man dabar geriau i§ paSalpos gyventi, jeigu dirbCiau tai tikrai neiSgyvenciau. ‘¢

(AR) Legalius pajamy Saltinius turi maziau negu 50 proc. jsiskolinusiy klienty. Todé¢l klauséme
organizacijy / jstaigy, kokia dalis jy klienty dirba legaliai. Atsakymai pateikiami Ketvirtoje
diagramoje.

11



4 diagrama. Asmenys, dirbantys legaliai, proc.

Pasak 37 proc. (AR) apklausty organizacijose dirbané¢iy respondenty iki 10 proc. klienty dirba
legaliai (4 diagrama). 13 proc. organizacijy respondenty pazyméjo, jog 80 — 100 proc. klienty dirba
legaly darba. Kitos 21 proc. organizacijy teigia, kad dirbanciy klienty legaliai néra. Tai - opi
problema, nes dirbantys nelegaliai (dazniausiai) nemoka mokesciy valstybei, dalyvauja Sesélinéje
ekonomikoje. Taciau patys zmongés jvardijo, dél ko nedirba legalaus darbo — jsidarbindami legaliai
jie neturéty pajamy, nes antstoliy kontoros nuskaiciuoja labai dideles sumas.

(ITZ) Apklaustieji nurodé, jog dél didelés atskaitymy sumos i§ algy situacija labai prasta — net
dirbant pragyvenimui lieka labai mazai 1éSy, tuo labiau gyvenamosios vietos iSlaikymui. Taip pat
nukencia zmogiskasis orumas, nes daznai artimoje aplinkoje patiriamos paty¢ios. Roma pasakojo:
»Taip ir bandau, jau peréjau | treciq darbg, nes va kelis ménesius dabar tikiuosi Sitoje
darbovietéje apsistosiu, nes po Simtq septyniasdeSimt antstoliai praso, lauZia ir kai gyveni, sau
nieko nelieka... Simto eury nelieka, o kai paciam pragyventi ir gaunasi, kad atsiduri, kad negali
niekur iSsinuomoti.

Tyrimo metu uzdavéme klausima: ,,Ar sutiktuméte legaliai dirbti 0,5 et. arba 1 et. uz minimalig
algg?*. ISsiskyre trys nuomongés: tiesioginis atsisakymas, nes uz minimumg dirbti esant dabartinei
skoly iSskai¢iavimo tvarkai neapsimoka; netiesioginis atsisakymas dél kity aplinkybiy; atviras
pasirinkimas dirbti nelegaliai. Tiesioginj atsisakyma dirbti del per dideliy atskaitymy iliustruoja
Petro pasisakymas: ,,Na, ir niecko nematyciau... Tos algos nematyéiau. Neiiau dirbti, neiciau i§
tikryjy, nes nematyciau, nes pervedi j sqskaitq ir viskas...‘‘. Monika jam taip pat pritare, kad taip

dirbti tiesiog ,,neapsimoka“‘.
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Netiesioginis atsisakymas dirbti pagrindziamas kitomis gyvenimiskomis aplinkybémis i$
Simonos lupy nuskambéjo taip: ,,Be abejo, nes Kitaip niekaip, tai nors kaZkas, $i ménesj tarkime
uz elektrq moki, dujas ir judi, nes didesnj atlyginimgq, Zinokite, praktiSkai nelabai kas duoda. Na,
kaip ir yra ty darby, a$ negaliu sakyti, bet man netinka, nes du vaikai maZameciai, juos reikia
nuveiti | mokyklg, reikia parveZti ir darbo valandos netinka. Kur reikia nuo vienuolikos iki
nakties dirbti, tai man netinka ir man toks ribotas sakyciau darbo pasirinkimas. ‘¢

Treciasis variantas — nelegalaus darbo pasirinkimas — nestebina didelés Sesélinés Lietuvos darbo
rinkos ir dideliy atskaitymy i$ legaliai gauty pajamy kontekste. Roma sako: ,,Na, po truputj, va
nelegaliai dirbi ir atiduoti po truputj... <> Novisi sqZiningai po truputj dirbti ir atiduoti, bet jie
viskq ,,nuima‘‘ nuo algos septyniasdeSimt procenty, sako i§ minimumo penkiasdeSimt procenty,
nesgmoné kaZkokia, neZinau, kaip su jais kovoti, nejsivaizduoju. Lakséiau, skundus raSiau, na, ir

nieko gero, nei skundy nei nieko. ‘‘

Apibendrinus, galima teigti, kad skurstantiesiems tikrai sunku grazinti visas skolas, ypa¢ tada,
kai didzioji dalis pajamy yra nuskaiCiuojama, nebelicka 1éSy pragyvenimui, neatsizvelgiama j
konkrecig, asmening, kiekvieno zmogaus situacijag. Nors dalis respondenty dirba, né vieno jy
nevilioja minimali alga. Dideliy atskaitymai kartu su kitomis sudétingomis gyvenimo aplinkybémis

tampa motyvu nedirbti arba rinktis nelegaly darbg.

3.5 Skoly grazinimo keliai ir klystkeliai

(AR) Socialiniai darbuotojai minéjo, jog jy klientai, bandydami grazinti skolas, susiduria ne su
viena problema. Paminétini atvejai, kai kelias skolas administruoja keli antstoliai, dideli byly
vykdymo antstoliams mokesciai, klienty gebéjimy stoka, sudétingos procediiros, tokios kaip
pazymos apie paramos periodiSkuma. Taip pat jvardijama problema — didelé atskaitymy nuo darbo
uzmokescio dalis skoloms padengti bei atstovavimo trikumas tarp kliento ir antstolio. Retesné
skolininky problema — antstoliy teritorinis prieinamumas.

NVO socialiniai darbuotojai taip pat jvardijo priezastys, kurios demotyvuoja grazinti skokas (1
lentelé). Pagal procentinj daznj, labiausiai skolas grazinti demotyvuoja dideli atskaitymai i$ algos
arba bendra skoly suma (75 proc.), taip pat jsiskoling Zzmonés mano, kad i§ pasalpy arba nelegaliy
pajamy gyventi labiau apsimoka (64 proc.). Maziau demotyvuoja kitos aplinkybés (32,6 proc.) —

ligos arba negalios, darbo viety trukumas.
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Dirbti demotyvuoja dideli atskaitymai i§ algos / didelé bendra skolos suma 75,0
Gyventi i$ pasalpy / nelegaliy pajamy labiau apsimoka, nes nedaromi atskaitymai 64,4
Skoly turéjimas / negebéjimas jy grazinti pakerta saviverte. 46,5

Kitos prieZastys 37,5

Trukdo darbdaviy neigiamas pozitris j zmones, kurie turi jsiskolinimy 34,8
Vengiama jdarbinti asmenj dél papildomy kasty darbdaviui 32,6

Kitos aplinkybés (negalios, ligos, kvalifikacijos, darbo viety trukumo ir pan.) 32,6

1 lentelé. Priezastys, kurios demotyvuoja grazinti skolas, proc.

(ITZ) Respondenty klausta, kaip sprendzia jsiskolinimy problema. Isryskéjo keli pagrindiniai jos
sprendimo btidai: persiskolinimas, savaranki$kas ,kapstymasis‘‘, jskaitant nelegalius Kkelius,
bandymai tartis su antstoliais.

Pirmasis sprendimas — persiskolinti 1é8as. Jau ne vieng karta minéta, kad tokiy Zzmoniy

isgyvenimas labai minimalus. Zmonés griebiasi ,,paskutinio §iaudo** ir skolinasi pinigy, kur skoly
procentai nedidéja. Paprastai tai blina giminai¢iai, artimi draugai: ,, Taip, esu skolingas
pragyvenimui reikia, vis tiek tikiesi kaZkokiq algq gauti, bet Zinai, kai tiek antstoliy turiu, tai a§
net nelabai tikiuosi kazkg gauti. ‘*

Antrasis sprendimas - kapstytis savarankiskai, jskaitant nelegaly darba. Monika Siuo metu dirba,

tadiau jai sunku i§gyventi, nes didZiaja dalj atlyginimo nuskai¢iuoja antstoliy kontoros. Siuo metu ji
turi apie 20 skoly, jas moka, taciau sako, kad tokioje situacijoje galima gyventi tik nakvynés
namuose, nes blisto uZ mazas pajamas nenusipirksi ir nei§sinuomosi: ,,Sunku iSsikapstyti, dirbau
vienoje darbovietéje, tai nedidelis atlyginimas, dabar peréjau j kitq, na, tikiuosi ia gal greiCiau
iSsimokésiu, bet vis viena tiek ménesiy tu negali nei iSsinuomoti, nei uz butq susimokéti...gyventi
savo bute negali, nei patarnavimy susimokéti, nes antstoliai puse¢ atskaiciuoja ir kas tau lieka?
Kaip pragyvent Zmogui, kur détis*‘. Simona galvoja apie nelegaly darbg: ,,A§ galvojau ir nelegaliai
ieSkotis darbo... *".

Yra ir gery pavyzdziy, kai zmonés i§ paskutiniy jégy bando grazinti skolas, nebesiskolina:
swSupraskite, kad is vieny skolintis ir kitur atiduoti, ne Cia tikrai ne. Nes tokioms sumoms, nebe

tie laikai kai Simtais skolindavomés ir nekreipdavome démesio, o dabar tai ne ne, tikrai ne. Ir pati

14



nenoréciau, as$ pati turiu juos ir nenoréciau, pacios baudos yra ir pati kapstausi, a$ pati noriu
susimokéti, nenoriu niekam likti skolinga ir savo problemg sprendZiu pati... ¢

Treciasis sprendimas — tartis su antstoliais. Petras, turintis jsiskolinimy, bando tartis su

antstoliais, susirado darba, taciau dirba dar neilgai: ,,Na, bandZiau tartis su antstoliais, bandZiau ir
graZiai su jais ir matau, kad su jais nejmanoma niekaip. Labai man yra sudétinga. NeZinau,
dabar va yra ketvirta diena, kai dirbu, jsidarbinau ir tikiuosi dabar gal kaZkas tai gal... Na,
matysiu kaip bus po ménesio Ziurésiu, kas bus, kq jie, ar paliks tiek kiek Zmogui priklauso ar
ne. ‘¢

Apibendrinant, zmones, kurie turi jsikolinimy, galima apibiidinti taip: Zmonés prarade viltj,

nieko nesitiki ir mano, kad paprastas zmogus negali ieskoti teisybés bei sau palankiy sprendimy.

3.6 NVO teikiama pagalba jsiskolinimy turintiems Zmonéms

(AR) Aiskinomés, kokig pagalba teikia NVO bei kitos jstaigos jsiskolinmy turintiems zmonéms.

Sitlomy pagalbos formy sgrasas pateikiamas antroje lenteléje.

Pagalba tvarkant dokumentus 81,0

Tarpininkavimas / palydéjimas 75,5

Kitos socialinés konsultacijos / informavimas 73,6

IgtdZiy lavinimas (finansinio raStingumo, asmeninio biudZeto planavimo ir pan.) 47,2
Pagalba jsidarbinant (profesinés kvalifikacijos kélimas ir kt.) 35,8

Parama pinigine ir/ar nepinigine forma 35,5

Psichologo konsultacijos 22,6

Teisinés konsultacijos / pagalba 22,6

Specialiy paslaugy isiskolinimy turintiems asmenims neteikiame 11,3

Kita 5,7

2 lentelé. Pagalbos formos, kurias teikia NVO, proc.

Galima isskirti 3 grupes paslaugy, kurias teikia apklaustos nevyriausybinés organizacijos.
Dazniausiai teikiamos paslaugos — pagalba tvarkant dokumentus, tarpininkavimas bei palydé¢jimas,
informavimas bei socialinés konsultacijos (2 lentelé). Vidutiniskai teikiamos paslaugos yra tokios
kaip: pagalba jsidarbinant, parama pinigine arba nepinigine forma. Reciausiai teikiamos S$ios
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paslaugos: psichologo bei teisinés konsultacijos. Tenka apgailestauti, kad organizacijos turi mazai
resursy teisinéms bei psichologo konsultacijoms. Jas teikia tik 22,6 proc. apklausty organizacijy.
Isiskoling asmenys susiduria su teisinémis ir psichologinémis problemomis. Todél vienos
organizacijos rémuose teikiamos nemokamos kompetentingy specialisty teisinés, socialinés bei
psichologinés konsultacijos biity labai naudingos bei reikalingos. Apie deSimtadalis (11,3 proc.)

nevyriausybiniy organizacijy specialiy paslaugy jsiskolinimy turintiems Zzmonéms neteikia.

3.7 Priemonés situacijai keisti

Atlikus NVO atstovy kiekybinés apklausos (AR) analizg, paaiskéjo, kad dazniausiai nurodomos
priemongs situacijai keisti yra Sios: keisti teising sistemg (53,8 proc.), skirti daugiau démesio ir 1éSy
jsiskolinimy prevencijai, bendroms socialinéms paslaugoms (28,8 proc.). ReCiau pasitaiké
atsakymai, kad turéty keistis patys jsiskoling zmonés (9,6 proc.), reikéty keisti visuomenés ir
darbdaviy pozitrj j jsiskolinimus turin¢ius Zmones (7,7 proc.). Interviu su socialiniais darbuotojais
taip pat iSryskéjo trys analogiskos kategorijos: jstatyminés bazés keitimas; visuomenés $vietimas,

pozitrio keitimas, prevencija; bendroji socialiné pagalba jsiskolinimus turintiems asmenims.

1. Teisinés bazés keitimas

Poreikis keisti teising baze buvo dazniausiai minimas respondenty. Kaip teigé viena NVO
atstové: |, Ir teisiné sistema turéty biiti lankstesné, turéty buti daugiau bendradarbiavimo tarp

institucijy tikslu ne vien tik bausti Zmogy, taciau jam padéti spresti problemas. ‘¢

Visy respondenty praSyta pazyméti iki 5 prioritetiniy teisiniy priemoniy, kurias reikéty
igyvendinti siekiant efektyvesnio skoly grazinimo (3 lentelé). Pasak atsakiusiy (AR) respondenty,
labiausiai pasiteisinty antstoliy bylos vykdymo mokes¢iy sumazinimas, vieno antstolio visos
antstoliy jkainiy problema ir jy sumazinimo bitinybe pabrézé socialiniai darbuotojai: ,,SumaZinti
antstoliy iSieSkojimo paslaugy jkainius, antstoliai privaléty nutraukti daugkartinius jkainiy

kélimus vykdant iSieSkojimus is to paties asmens.
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Vieno skolininko skolas turéty administruoti vienas antstolis 81,1
Antstoliy administraciniy (bylos vykdymo) mokes¢iy sumaZinimas 75,5
Leisti atidirbti uz skolas (vieSyjy darby pasirinkimo galimybé) 73,6
GrieZtesné paskoly iSdavimo salygu kontrolé 69,1

Mazinti iSskaitas i§ darbo uzmokescio, skoly grazinimo atidéjimai, didesnés 64,2

galimybés skolg mokéti dalimis

Dalies skolos nurasymas jas mokantiems / su antstoliais bendradarbiaujantiems 54,7
asmenims
Skolas turéty administruoti teritoriSkai nesunkiai pasiekiamas antstolis 32,1
Senaties terminas skoloms dél nesunkiy administraciniy teisés paZeidimy 30,2
Sankciju uZ skoly nemokéjima sugrieZtinimas 7,5
Skoly iSieSkojimo tvarkos sugrieZtinimas 57
Kita 1,9

3 lentelé. Teisinés priemonés pagal jy igyvendinimo prioriteta, proc.

Kitos daznai minimos priemonés: grieztesné paskoly iSdavimo salygy kontrolé, dalies skolos
nuraSymas jas mokantiems / su antstoliais bendradarbiaujantiems asmenims. Bent du trecdaliai
apklaustyjy nurode, jog reikia mazinti iSskaitas i§ darbo uZmokescio, taikyti skoly graZinimo
atid¢jimus, teikti didesnés galimybés skola mokéti dalimis: ,,Turéty sumaZéti is atlyginimo
iSskaiciuojama procentiné jsiskolinimy dalis (ypa¢ i§ minimalios ménesinés algos).
ISskaiciuojama dalis turéty biti tokia, kad Zmogus galéty oriai gyventi ir dirbti, o ne rinktis gauti
pasalpas. ‘¢

Praktinj galimos tvarkos pakeitimg mazinant atskaitymus i$ algy ivardijo su i$ jkalinimo jstaigy
grjzusiais asmenimis dirbanti socialiné darbuotojg: ,,Asmenims, kurie griZo i§ jkalinimo jstaigos,
leisti bent puse mety ar metus dirbti ir uZsidirbti neatskaitant jsiskolinimy ir, kad tuo laiku
antstoliai neturéty teisés "auginti'" sau mokesciy. Tada asmeniui i§ DU iSskai¢iuoti 20 proc.
pusés mety laikotarpyje. Véliau galima kas metus laiko kelti / didinti iSieSkojimo procentg po 10
procenty keliant | metus. Tokiu biadu asmuo griZes is jkalinimo jstaigos stengsis jsidarbinti ir

nevengs mokéti jsiskolinimg. ‘¢
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Apie trecdalis respondenty nurodeé, jog skolas turéty administruoti nesunkiai pasiekiamas
antstolis teritorine prasme ir jog reikéty jvesti senaties terminus skoloms dél nesunkiy
administraciniy teisés pazeidimy. Specialisty nuomone, maziausiai pasiteisinty sankcijy
sugrieztinimas uz skoly nemokeéjima, taip pat skoly iSieSkojimo tvarkos sugrieztinimas.

(ITZ) Isiskolinimy turintieji Zmonés taip pat pasisako, jog biitina keisti dabar egzistuojangia
skoly i$skai¢iavimo tvarka. Petras turi apie 30 skoly ir: ,,Paprasciausiai turéty pasikeisti, (aut. past.
— skoly grazinimo tvarka) kad ne viskq nuskaiciuoty.‘ Roma min¢jo, kad susirado darbg, moka
skolas ir stengiasi jas kuo greiciau i$simokéti. Ji sutiko, kad reikty jstatyminés bazés pokyciy: ,,Tai
taip, reikia, na tai kitaip Cia, nors Cia Lietuvoje tai Cia ar Ziiri kas nors j paprastg Zmogy?
Niekas. Absoliuciai...**

Monika pasakojo: ,,Zinokite, pasakysiu taip, kad kuo daugiau dirbi, jeigu esi formintas
Zmogus, tuo daugiau tau atskaito. Tas ant to iSeina. Ir kaip a$§ sakau gaunas darbas vardan
darbo. DZiaugiuosi, kad turiu darbgq, bet Cia ne iSeitis, tai kad biity atskaitymo sistema mokesciy
kitokia. ¢

Apibendrinimui galima pateikti taiklig socialinio darbuotojo citata: ,,Reikia keisti LR jstatymus,

atsizvelgti j realiq tokiy Zmoniy pragyvenimo situacijg.

2. Visuomenés Svietimas, pozitirio keitimas, prevencija

Respondentai (AR) minéjo, kad labiausiai pasiteisinty visuomenés Svietimas. Pasak jy -
,.nepakeitus poziiirio — problema ,,stovés vietoje‘‘. Respondentai teigé, kad jy patirtis rodo, jog
isiskolina ir skolos grazinimo vengia zmonés, patiriantys socialing atskirtj, neturintys socialinio
palaikancio tinklo, kad bendromis pastangomis pajégty iSspresti  problemas, taip pat
piktnaudziaujantys psichoaktyviosiomis medziagomis. Tai Zmonés, patiriantys socialing atskirt] —
tai ,,procesai, kuriais individams uzkertami keliai visapusiSkai jsitraukti j platesn¢ visuomeng*
(Giddens, 2005, p. 323). Zmonéms, socialiai atskirtiems dél skurdaus gyvenimo ar kity priezaséiy,
ribojanciy jy judéjima ir bendravima, nesudaromos galimybés save tobulinti, kurias turi dauguma
visuomenés nariy. Pasak apklausty specialisty, pirmiausia démesys ir finansavimas turéty biiti

skirtas prevencijai, bendruomeniskumo skatinimui visuomeng¢je.
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3. Socialinés pagalbos (jsiskolinusiems) Zmonéms tobulinimas

ISanalizavus apklausty respondenty atsakymus (AR), suzinojome, kad specialistai teikia
pasitlymus, tokius kaip: reikalingumg teikti strukttiruotg ir ilgalaike pagalbg finansy klausimais,
jgalinti zmones dirbti, sudaryti su jais skoly iSmokéjimo planus, nurodant mokéjimo terminus, teikti
psichology pagalbg. Bendrai visiems, tuo paciu ir jaunimui, reikéty organizuoti mokymus, teikti

daugiau informacijos apie skoly tur¢jimo pasekmes, paliikanas.

Apibendrinant kokybinio tyrimo rezultatus, galima teigti, kad dabartin¢ tvarka (kai
nuskai¢iuojamos didelés sumos) nesuteikia zmonéms realiy galimybiy grazinti skolas (demotyvuoja
darbdaviy pozitriai, mazi atlyginimai) ir neskatina jy dirbti legaliai. Isiskolinusieji tikisi, kad bus

i8girsti, o ne tik smerkiami, kad turi daugybe skoly.
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ISVADOS

Atlikta NVO atstovy apklausa bei giluminiai interviu su jsiskolinimus turin¢iais asmenimis ir su

jais dirbanciais specialistais leidZia daryti tokias iSvadas:

1)

2)

3)

w(-..) kilpa ant kaklo, kurig lieka tik patraukti,” — socialiné darbuotoja Danuteé.

Isiskolinimy problema tarp NVO Kklienty labai opi. IS 53 apklausty nevyriausybiniy
organizacijy atstovy i8 visos Lictuvos tik 5 proc. teigé, jog ju klientai neturi jsiskolinimy.
Daugiausiai atsakiusiyjy (26,4 proc.) teige, kad 10 nuoSim¢iy jy klienty turi jsiskolinimy,
0o 22 procentai apklausos dalyviy nurodé, kad 80-100 procenty jy klienty turi
jsiskolinimy. Vieno asmens antstoliams perduoty byly skaic¢ius svyruoja nuo 1 bylos iki
15 ir daugiau. Anot darbuotojy, dazniausiai pasitaikanti bendra skoly suma sieké nuo
1500 iki 3000 eury. NVO darbuotojy teigimu, zmonéms sunku i$sikapstyti i§ skoly — jos
lyg ,.kilpa ant kaklo‘‘. Susidir¢ su antstoliy kontoromis bei mokantys dideles sumas,

Zzmonés neturi vilties oriai gyventi.

w(...) visokios baudos, tai yra baudos uz vaziavimq be bilieto vieSuoju transportu, baudos
deél administraciniy paZeidimy ir taip toliau ir panasiai...kurios yra nemokétos ir
perduotos antstoliams ““, — socialinis darbuotojas Jonas.

DazZniausiai pasitaikancios jsiskolinimy prieZastys: baudos uz vaZiavima be bilieto
(vieSajame transporte); jsiskolinimai uz komunalines ir kitas paslaugas; skolos greityjy
kredity jmonéms; skolos uz kitas laiku negrazintas paskolas. Reciau pasitaikancios

priezastys — Zalos atlyginimai, vaiky iSlaikymo iSlaidos.

w(---) Tai pasekmés vél gi yra tos, kad Zmogui tada labai sunku grizti j visuomene, j darbo
rinkq, nes gerai jeigu tu toliau turi labai ne daug, tai tas ne daug yra (...) pusantro
titkstancio eurais, nes su ta suma gyvendamas nakvynés namuose, uz minimumg
dirbdamas gali issimokéti kazkur tai per metus, per pusantrus galbut”, - socialiné
darbuotoja Rita.

Dazniausiai pasitaikancios jsiskolinimy pasekmés Zmonéms: benamyste, gyvenimas 18
pasalpy, galimybiy oriai gyventi stoka. Pagrindiniai jsiskolinimy turinc¢iy NVO klienty
pajamy Saltiniai yra socialinés iSmokos (88,5 proc.), nelegalus darbas (50 proc.), legalus

darbas (48,1 proc.), artimyjy iSlaikymas (36,5 proc.).
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4)

5)

6)

,Motyvacijos praradimas ir niekaip negali sudomin, to Zmogaus ir niekaip negali, kad ir
kaip norétume mes padeéti. (...) kada jau ateina jiems j darbovietes, ir tik pradeda dirbt, is
kart ateina dokumentai, prisistato, kad antstoliam skoloj. Viskas. Ir jos [klientés - aut.
pastaba] pasiskaiciuoja, kad gauna maziau, tai — motyvacijos nulis, darbo nebereikia, vél
griztam j tq amzing paSalpy sistemq ir vat taip viskas ratu ir vél ratu, ir néra, neina
prakirpti, kaip as sakau, to rato ir islaisvint tq zmogy (...)“, — socialiné darbuotoja
Danute.

Specialisty poziiiriu labiausiai skolas demotyvuoja grazinti dideli atskaitymai i$
algos. Gyventi i$ paSalpy / nelegaliy pajamy labiau apsimoka, nes nuo jy nedaromi
atskaitymai. Be to, negebéjimas grazinti skoly — pakerta savivertg, prie to prisideda ir
neigiamas darbdaviy pozitris j jsiskolinimy turin¢ius zmones. Patys jsiskolinusieji teigia,
kad dirbant iSgyvenimui lieka labai mazai 1éSy, o esant dabartinei skoly iSieskojimo

tvarkai legaliai dirbti uz minimalig algg neapsimoka.

wNu bandzZiau tartis su antstoliais, bandzZiau ir graZiai su jais ir matau, kad su jais
nejmanoma niekaip. Labai man yra sudétinga”, — NVO klienté Simona.

Siuo metu egzistuojancios galimybés spresti jsiskolinimy problema yra ribotos.
Isiskolinimy turintys Zmonés sprendzia jsiskolinimy problemg jvairiais budais:
persiskolina, bando kapstytis savarankiskai, nevengia nelegalaus darbo, bando tartis su
antstoliais. NVO  daZniausiai  teikiama pagalba jsiskolinusiems Zmonéms:
tarpininkavimas, palydéjimas; socialinés konsultacijos; pagalba tvarkant dokumentus;
jgudziy lavinimas ir kt. Organizacijos turi nepakankamai resursy teisinéms bei
psichologo konsultacijoms — Sias bitinas paslaugas teikia tik apie penktadalis

organizacijy.

w(-..) nuskaiciavimo procentai turi priklausyti ne nuo to, is kur tu gauni pajamas, o nuo
sumos”, — socialiné darbuotoja Rita.
Problemos sprendimas reikalauja teisinés bazés keitimo, prevencijos ir socialiniy

paslaugy jsiskolinusiems asmenims stiprinimo. Kalbant apie teisines priemones,
labiausiai pasiteisinty antstoliy bylos vykdymo mokesciy sumazinimas, vieno antstolio
Prevencinés priemonés apima visuomenés Svietimg (finansinio raStingumo plétra),
darbdaviy pozitrio keitima, prevenciskai teikiamas bendrasias socialines paslaugas.
Didziausia paslaugy isiskolinimy turintiems asmenims spraga — organizacijy galimybés

suteikti kvalifikuotg teising ir psichologing pagalba.
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SIULYMALI

Sitilymai teisinei bazei tobulininti:

1)

2)

3)

w(-..) tos nuskaitymy sumos galéty biiti maZesnés (...), nes zmogy labiau motyvuoja. Jisai
turi tq suvokimg, kad ne puse, ne viskq nuo jo nuskaiciuos, kad ta suma, ji kazkokia
realiai liks pragyvenimui”, - socialiné darbuotoja Rita.

Mazinti i§skaitas i§ darbo uzmokescio ir Kity iSgyvenimui biitiny pajamy, jei tai yra
vienintelés asmens pajamos. Vykdant iSieSkojimus negalima iSieSkoti 1§ darbo
uzmokes€io ir jam prilyginty iSmoky bei daviniy dalies, kuri nevirSija Vyriausybés
nustatytos vienos minimaliosios ménesinés algos (MMA), jei tai yra vienintelés asmens
pajamos. ISieSkojimy apribojimai netaikomi, jei tai susij¢ su skolininko pareiga iSlaikyti
nepilnamet] vaika. Tokiu atveju likty galiojanti esama tvarka.

wPavyzdzZiui nuo asuoniolikos eury susidaro keli Simtai eury baudos, tai uz kq? Uz kq
tiek, tokios sumos antstoliams, cia nejsivaizduojam niekas is kur, kiek reikia dirbt, kad
tiek (...)", NVO klientas Petras.

»(-..) darbdaviai suzinoje, kad Zmogus turi tikrai daug antstoliy, patys atsisako [idarbinti
- aut. pastaba]. Ypac¢ mazos jmonés, kurios turi tik vieng buhalterj, o Zmogus turi
pavyzdziui dvidesimt antstoliy, o dvidesimt antstoliy tai reiskia kokiy keturiasdesimt ir
daugiau byly ir ta viena vargsé buhalteré nu ir turi visus atskaitymus daryti (...)",
socialiné darbuotoja Rita.

Mazinti antstoliy administracinius (bylos vykdymo) mokes¢ius ir jsiskolinusio
asmens patiriamus kaStus. Jei skolininkas jau turi vieng byla, kitos automatiskai biity
nukreipiamos pas tg patj antstolj

.. (...) greitieji kreditai Siaip viena is prieZasciy ir dabar kazkaip tai manau, Siais metais
gal ir prasidéjo jaustis ta tendencija, kad ne taip lengvai duoda tuos kreditus, bet iki siol,
dar metai pries, tai mes stebéjomés kaip lengvai duoda greitgjj kreditq”, - socialiné
darbuotoja Rita.

Subalansuoti kreditoriu ir jsiskolinusiy asmeny atsakomybe: testi pastangas grieztinti
paskoly iSdavimo salygy kontrole, jvesti Senaties terming skoloms dél nesunkiy
administraciniy teisés pazeidimy, organizuoti didZiyjy kreditoriy susitikimus dél skolos

dovanojimo.
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Siulymai jsiskolinimy prevencijai stiprinti:

1) ,,(...) vieni susije su pacio Zmogaus galbiit negebéjimais naudotis savo finansais ir

prisiemimu skoly (...)”,- socialiné darbuotoja Rita.
Finansinio rastingumo didinimas. Organizuoti finansinio rastingumo mokymus, vie$aja

reklama, teikti daugiau informacijos apie skoly turéjimo pasekmes, paliikanas.

2) VieSojo transport prienamumo didinimas. Vilniaus savivaldybés pavyzdziu teikti daugiau

nemokamy nuolatiniy vieSojo transport biliety NVO ir nakvynés namy klientams, kurie rodo

pastangas grazinti skolas, susirasti darba.

Sitilymai socialiniy paslaugy jsiskolinusiems asmenims stiprinti:

1)

2)

3)

w(...) tada mes taip pasimokém, jeigu kazZq tariesi, tai visada turi pasiraSinéti, nes
susitarimas zZodzZiu tai pas juos praktiskai neturi jokios garantijos”, - socialiné darduotoja
Rita.

Teikti socialiniams darbuotojams daugiau Ziniy skoly grazinimo klausimais: siekiant,
kad socialiniai darbuotojai efektyviau galéty atstovauti savo klientus, rengti socialiniams
darbuotojams seminarus, daugiau informuoti apie skoly grazinimo salygas ir tvarka, galimus
grafiky sudarymus ir pan.

Didinti pirminés teisinés pagalbos Zinomumg: skolininkai turéty biti informuojami apie
galimybe gauti nemokamg teising pagalba.

»(-..) teikiam dar tokiqg paslaugq kaip atvejo vadyba. Tai is esmés su kiekvienu (...)
susitarimo bidu darom plang dél pagalbos. Tai reiskia ir su antstoliais, kaip mes

)

planuojamés dirbti”, - socialiné darduotoja Rita.
Teikti ilgalaike ir struktiiruota pagalba, tokia kaip: finansy klausimy konsultacijos;
jgalinimas dirbti (pagalba darbo paieSkose). Papildomas démesys ir finansavimas turéty biiti

skirtas teisiniy ir psichologiniy paslaugy teikimui vienos organizacijos ribose.
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1 PRIEDAS: Iskolinimy priverstinio iSieSkojimo per antstolius tvarka Europos
valstybése

Pateikiame informacijg apie fiziniy asmeny jsiskolinimy priverstinio iSieSkojimo tvarka keliose
Europos valstybése. Daugiausia démesio skiriama klausimui, kokio dydzio atskaitymai i§ darbo
uzmokescio, pensijy bei jvairiy socialiniy iSmoky Siose valstybése yra galimi priverstinai iSieSkant,
nuo kokiy aplinkybiy priklauso leistina atskaitymy suma. Priede naudojama informacija gauta pagal
uzklausg.

Pasak Lietuvos Respublikos Seimo Kanceliarijos informacijos ir komunikacijos

departamento tyrimy skyriaus, Jungtinéje Karalystéje, iSieSkotojui (kreditoriui) praSant, teismas

gali priimti iSskaitos i§ darbo uzmokesCio nurodymg (angl. attachment of earnings), kuriuo
skolininko darbdavys jpareigojamas iSskaityta i§ darbo uzmokes¢io suma persiysti teismui, kuris
perduoda ja kreditoriui. Spresdamas, kiek skolininkas iSgali mokéti kreditoriui, teismas nustato
minimalig pinigy suma, kurios reikia skolininkui pragyventi — vadinamajj apsaugotg uzdarbio dyd;j
(anlg. protected earnings rate), ir i§ skolininko galima paimti ir perduoti kreditoriui tik §j dydj
vir§ijancig pinigy sumg. ISskaitos nurodymas nepriimamas, jei jsiskolinimas yra mazesnis uz 50
Eur, taip pat tada, kai skolininko darbo uzmokestis nuolat nevirSija apsaugoto darbo uzmokes¢io
dydZio. Kreditorius negali kreiptis su praSymu priimti nurodymg, jeigu skolininkas yra

savarankiskai dirbantis, bedarbis, tarnauja armijoje, oro pajégose, karo ar prekybos laivyne.

Kai d¢l pablogéjusios finansinés padéties, ligos ar darbo netekimo skolininkas nebeiSgali
moketi skolos kaip nustatyta nurodyme, jis gali kreiptis | teismg su praSymu pakeisti nurodymo
salygas, pavyzdziui, sudaryti jam galimybe mokéti skolg mazesnémis dalimis arba sustabdyti

nurodymo galiojima.

Tais atvejais, kai asmuo nemoka Vaiko apsaugos agentiiros (Child Support Agency, CSS)
arba Vaiko i§laikymo tarnybos (Child Maintenance Service, CMS) nustatytos iSlaikymo sumos, §ios
jstaigos gali priimti atskaitymo 1§ darbo uzmokes¢io nurodymg, kuriuo skolininko darbdavys
Ipareigojamas atskaityti reikalingg sumg i§ skolininko darbo uzmokescio. Privalomi mokéjimai i§
darbo uzmokescio jsiskolinimui padengti apskai¢iuojami pagal nustatytas formules, neatsizvelgiant
] kitas asmens galimai turimas skolas ar i§laidas. Taciau skolininkui po atskaitymo turi likti ne
maziau kaip 60 proc. jo grynuju pajamy (t. y. be sumokéty mokesc¢iy ir socialinio draudimo

imoku).
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Kaimyninéje Latvijoje, visais atvejais skola negali biti iSieSkoma i vienkartiniy pasalpy ir iSmoky
(vaiko gimimo iSmokos, laidojimo islaidy kompensacijos, kitos socialinés paramos iSmokos), taip
pat 1§ darbdavio mokamy kelionés iSlaidy kompensacijos bei kompensacijos uz darbo jrankiy
nusidévéjima, kai esant darbiniams santykiams, darbuotojai naudoja savo asmeninius jrankius ir
priemones. Gali biiti iSieSkoma iki pusés valstybés mokamos senatvés pensijos. IS nejgalumo
pensijos gali buti iSieSkoma tiek, kad skolininkui bet kuriuo atveju likty valstybinés socialinés
apsaugos iSmokos dydzio suma. Bet kuriuo atveju skolininkui turi likti minimalaus ménesinio
darbo uZmokes¢io dydzio pajamos. Taciau Sie iSieSkojimo apribojimai netaikomi, kai
reikalavimas yra susijes su skolininko pareiga i§laikyti nepilnametj vaika. Siuo atveju skolininkui
garantuotai paliekamos tik pusés minimalaus ménesinio darbo uzmokes¢io dydzio pajamos.

ISieSkotinos sumos apskaiciuojamos nuo skolininko pajamy, kurios lieka sumoké&jus mokescius.

Suomijoje, siekiant uztikrinti skolininkui ir jo Seimai tinkamg pragyvenima, i§skaitymams
1§ darbo uZmokesCio, reguliaraus atlyginimo ir tarnybiniy pensijy yra taikomi kiekybiniai
apribojimai. Paprastai gali buti iSskaitytas trecdalis iSmokéto skolininko darbo uzmokescio ir
reguliaraus atlyginimo. Skolininkui visada yra uztikrinama apsaugota pajamy dalis. Kai pinigai yra
1SieSkomi 1§ skolininko periodiniy pajamy, tai iSieSkoma pinigy suma turi biti apskaiiuojama
remiantis bendryjy skolininko pajamy suma (bazinémis pajamomis) ir apsaugota jy dalimi. Bazinés
pajamos apima periodiSkai gaunama darbo uzmokestj, atlyginima natiira, pensijas ir kitas periodines
rentas. Subsidijos ir kitos vienkartinés iSmokos, nedarbingumo pasalpos ar nedarbingumo draudimo
1Smokos néra jskaiiuojamos ] bazines pajamas. Priverstinio iSieSkojimo kodeksas nustato
apsaugoty pajamy dydj, kai skolos dalis yra iieSkoma i§ periodiskai mokamo atlyginimo. Si dalis
dienai negali buti mazesné nei 19,9 Eur ir 7,15 Eur jo sutuoktiniui, vaikui arba sutuoktinio vaikui,
atsizvelgiant i jy poreikius. Skai¢iuojant apsaugota pajamy dalj, yra laikoma, kad ménuo turi 30
dieny.

W

Svedijoje, iSieSkant pinigy sumg i§ darbo uzmokescio, skolininkui negali buti palieckama
maziau nei minimali pragyvenimui reikalinga suma, nustatoma atsizvelgiant | asmens Seimyninj
statusg ir ] auginamy vaiky skai¢iy. Minimali pragyvenimui reikalinga suma kasmet yra
nustatoma Vyriausybés. Prie§ priimant galutin] sprendimg dél iSieSkojimo, skolininkui leidziama

pareiksti savo pozicija dé¢l skolos grazinimo terminy, atidéjimo ar jmokos sumazinimo.

Vokietijoje, nustatyta, jog iSieSkojimas nenukreipiamas j pus¢ ty darbo pajamy, kurios
gautos uz virSvalandinj darba, taip pat j papildomai gautas pajamas, t.y. premijas ar iSmokas

specialiomis progomis, dienpinigius, komandiruotpinigius, iSmokas uz pavojinga darba, kalédines
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premijas iki pusés darbiniy pajamy per ménesj dydzio (bet ne didesnes kaip 500 Eur), santuokos ir
vaiko gimimo pasalpas, vaiko auginimo pasalpas, parama studijoms, paSalpas nasSliams ir mirties
atveju, susijusias su darbo ar tarnybos santykiais, taip pat j neregio pasalpg. Paprastai neiSieSkoma ir
1§ 18moky, mokamy dél kiino suzalojimo ar padarytos zalos sveikatai, pagal jstatymg mokamy
iSlaikymo i$Smoky, periodiniy jplauky, gaunamy i§ fondy ar i§ treCiyjy asmeny kaip globos ar
dosnumo israiska, taip pat i§ periodiSkai gaunamy sumy i$ nasliy, naslaiciy, tarpusavio pagalbos ir
ligoniy kasy, iSmoky pagal gyvybés draudimo sutartj, nevirSijanciy 3 579 Eur; iSieskojimas galimas
tik atskirais pateisinamais atvejais, jei viso jsiskolinimo negalima padengti iSieSkant i§ skolininko
kilnojamojo turto (Fiziniy asmeny jsiskolinimy priverstinio iSieskojimo per antstolius tvarka

Europos valstybése, 2016 m.).

Apzvelgtose valstybése minéty iSieSkojimo klausimy reglamentavimas yra gana jvairus,
taCiau vienaip ar kitaip yra jtvirtinta tam tikra skolininko apsauga, kad jis galéty patenkinti

biitiniausias pragyvenimo reikmes.
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