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NSMOT 2024/01

KREIPIMASIS | PARLAMENTINES PARTIJAS DEL SOCIALINES APSAUGOS
PLETOJIMO

Artéjant Lietuvos Respublikos Seimo rinkimams, Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy
tinklas (toliau - NSMOT) kreipiasi | parlamentines partijas sieckiant atkreipti démesj j svarbiausius
mety Lietuvoje skurdo rizika patiria kas penktas gyventojas, 2022 m. skurdo rizikos lygis Lietuvoje sieke
20,9 proc. Tuo tarpu Europos Sajungos (toliau - ES) vidurkis sieké 16,5 proc. Skurdo rizikos atzvilgiu
Lietuvoje pazeidZiamiausi yra bedarbiai, vieni§i asmenys, vieniSi tévai, auginantys vaikus, senatvés
pensininkai, Zmonés su negalia, vaikail. Svarbu pazyméti ir tai, kad pajamy nelygybé Lietuvoje jau ilga
laikg iSlieka viena didziausiy ES. 2022 m. 20 proc. paciy turtingiausiy ir 20 proc. pacéiy skurdziausiy
Zmoniy Lietuvoje pajamy lygis skyrési 6,39 karto, kai ES vidurkis sieké 4,74 karto?. Nuo pat jstojimo j
ES isliekanti labai auksta pajamy nelygybé yra potencialiu socialinio ir politinio konflikto Saltiniu, taip
pat, ekonomikos augimg stabdanciu veiksniu.

Atsizvelgiant j tai, NSMOT teikia sitlymus, kurie yra biitini siekiant skurdo, socialinés atskirties
ir pajamy nelygybés mazinimo Salyje. NSMOT siillymai remiasi ilgamete organizacijos nariy darbo
patirtimi su pazeidZiamomis grupémis.

I. MOKESTINIU PAJAMU SURINKIMAS IR SOCIALINES APSAUGOS
FINANSAVIMAS

Eurostat duomenimis Lietuvos bendras perskirstymas nuo bendro vidaus produkto (toliau - BVP)
lyginant su kitomis ES valstybémis yra labai menkas. 2021 m. duomenimis Lietuva perskirsté 32,3 proc.
BVP, tuo tarpu ES vidurkis sieké 41,2 proc. D¢l nepakankamo perskirstymo ir mazo biudzeto kencia
viesyjy paslaugy (sveikatos, kultiiros, Svietimo, socialinés apsaugos ir kity) finansavimas. Didelei daliai
gyventojy paslaugos yra neprieinamos arba nekokybiskos, o viesasias paslaugas teikianc¢iy darbuotojy
atlyginimai yra itin menki. Svarbu pazyméti ir tai, kad 2021 m. Lietuva socialinei apsaugai skyré 18,5
proc. nuo BVP, kai ES vidurkis buvo 29,9 proc., nepaisant to, kad skurdo rizikos ir pajamy nelygybés
rodikliai jau daugelj mety yra vieni aukséiausiy ESS.

Raginame politikus jgyvendinti ambicingg mokes¢iy reforma, kuri suteikty galimybe adekvaciam
vieSyjy paslaugy finansavimui, padéty jgyvendinti valstybés uzsibréztus tikslus dél skurdo rizikos ir
pajamy nelygybés mazinimo, prisidéty prie vieSyjy paslaugy plétros ir kokybés bei sudaryty galimybes
iSmoky sistemos tobulinimui, uztikrinant gyventojams minimalius vartojimo poreikius.

L https://www.smtinklas.It/wp-content/uploads/simple-file-list/Metin%C4%97-skurdo-ir-socialin%C4%97s - atskirties-
ap%C5%BEvalga/Skurdas-ir-socialin%C4%97 - atskirtis - Lietuvoje-2023.pdf

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tessil80/default/table?lang=en
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O6tYGXidjz3VvyEYOV8Bu4x1HxPv8pldg



NSMOT siilo:

1.

IS esmés perziuréti didelj kiekj nepagrijsty mokestiniy lengvaty ir jas naikinti. LR Finansy
ministerijos duomenimis, 2021 m. visy tuo metu esamy lengvaty kaina valstybés ir savivaldybiy
biudzetams per metus sieké apie 2,2 mlrd. Eur®. Svarbu pazyméti, kad dalis $iy lengvaty yra
reikalingos ir didinan¢ios pajamas j rankas maziausias pajamas uzdirbantiems asmenims. Vis
delto, dalis lengvaty yra nepagristos ir iSkreipiancios apmokestinimo teisingumg.

Siekiant mazinti mokestinj arbitraza, apjungti jvairiy rusiy apmokestinamasias pajamas ir
vienodinti gyventoju pajamuy mokescio tarifus skirtingoms veikloms. Mokesciai turéty siekti
socialinio teisingumo, t.y. priklausyti ne nuo pajamy rasies, o nuo pajamy dydzio. Mokesciy
sistema neturi sudaryti prielaidy mokestiniam arbitrazui, kai gaunant pajamas pagal skirtingas
veiklos riiSis yra mokami mazesni mokesciai.

UZtikrinti didesnj mokesciy sistemos progresyvuma. Dabartin¢ Lietuvos mokesc¢iy sistema yra
nepakankamai veiksminga mazinant skurdg, socialing atskirt] ir pajamy nelygybe. Paskutingje
Pasaulio banko ataskaitoje konstatuota, kad Lietuvoje taikoma gyventojy pajamy mokescio
(GPM) sistema yra maziau progresyvi, lyginant su kitomis studijoje analizuotomis ES $alimis®.
Taiklesnis mokesCiy perskirstymas zenkliai prisidéty prie pajamy nelygybés sumazinimo ir
valstybés biudzeto didinimo. Papildomai, remiantis EBPO ir Pasaulio banko sitlymais, raginame
jvesti papildomg apmokestinamg laiptelj pajamoms, kurios nesiekia 60 vidutinio darbo
uzmokescio (VDU) per metus.

Apmokestinti prabangia nuosavybe ir prabangos prekes. Lietuvoje surenkama turto mokesciy
dalis yra zymiai mazesné nei ES vidurkis: Lietuvoje — 0,3 proc. nuo BVP, kai ES — 2,2 proc.b Itin
brangig nuosavybe ir prekes, kurios néra biitinos ar svarbios (pvz., privatiis lektuvai, jachtos,
prabangiis juvelyriniai dirbiniai ir pan.), gali sau leisti jsigyti turtingi Zmonés, kurie pagal savo
galimybes turéty prisidéti prie bendrojo gério ir didesniais mokesciais. Didesnio mokescio
prabangiai nuosavybei bei prabangos prekéms jvedimas j biudzetg atneSty daugiau pajamy.
Labiau kontroliuoti PVM grobstyma ir grieZtinti atsakomybe uZ Seséline veikla. Lietuva
nesurenka apie 25 proc. PVM mokescio, t.y. per metus biudzeto nepasiekia apie vienas milijardas
eury’. PVM grobstymui uzkardyti butinas kontroliuojanciy jstaigy pajégumy stiprinimas,
kontrolé¢ ir baudy didinimas.

Il. MINIMALIU PAJAMU SISTEMOS REFORMA

Europos socialiniy teisiy ramstyje® apibréziama, kad kiekvienas, neturintis pakankamai 1&$y
pragyventi, turéty gauti tinkamo dydZio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uztikrinty

ory gyvenima, ir suteikty realig galimybe¢ gauti reikalingy prekiy ir paslaugy.

4https://finmin.rv.It/uploads/finmin/documents/files/Mokes%C4%8Di%C5%B3%20lengvat%C5%B3%20per%C5%BEi%C5%ABr
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Minimaliy vartojimo poreikiy dydis (toliau - MVPD, 2024 m. - 446 Eur) parodo, kiek pinigy reikia,
kad asmuo/Seima galéty patenkinti savo biitinuosius poreikius ir galéty pragyventi. 2022 m. socialinés
pasalpos gavéjy pajamos nesiekeé Sio dydzio®. Remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau
- SADM) duomenimis, socialinés pasalpos gavéjy bendros pajamos 2022 m. vidutiniSkai sieké 76,36
proc. MVPD10.

Siuo metu taikoma piniginé socialiné parama neuztikrina minimaliy vartojimo poreikiy. Bendrai
gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j socialing pasalpg, jeigu kreipimosi dél
socialinés pasSalpos metu vidutinés vieno asmens pajamos yra mazesnés nei 1,1 valstybés remiamy
pajamy (toliau - VRP) dydis. 2024 m. 1,1 VRP siekia 193,6 Eur. Socialinés pasalpos dydis sudaro
skirtumg tarp 1,4 VRP dydzio vienam gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy vieno gyvenan¢io asmens
pajamy per ménesj, o véliau yra mazinamas!'!. Taigi, valstybés mokama piniginé socialinés paramos
iSmoka nepasituriniam asmeniui yra nepakankama, neapsaugo nuo skurdo rizikos ir neuZztikrina net
MVPD.

Svarbu pazyméti ir tai, kad $iuo metu egzistuoja nemazai nepiniginiy paramos gavimo Kriterijy,
itvirtinty Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme, kurie apriboja galimybes
gauti paramg ir neleidzia uztikrinti gyventojy minimaliy pajamy.

Raginame siekti piniginés socialinés paramos adekvatumo, prieinamumo ir veiksmingumo bei
igyvendinti minimaliy pajamy sistemos reformg, remiantis 2022 m. SADM uzsakyta Minimaliy pajamy
sistemos adekvatumo studijoje pateiktomis rekomendacijomis??.

NSMOT siilo:

6. Piniginés socialinés paramos dydis turéty siekti MVPD vienam asmeniui. Atitinkamai teisei
j socialine pasalpa nustatyti taikyti MVPD vietoje dabar taikomo 1,1 VRP. Svarbu pazyméti,
kad asmenys, kuriy pajamos yra zemesnés uz MVPD gyvena zemiau absoliutaus skurdo ribos,
todél toks padidinimas esmingai prisidéty prie maziausias pajamas gaunanciy asmeny minimaliy
poreikiy uztikrinimo.

7. Keisti pasalpos dydzio skaifiavimo Kriteriju bei ekvivalentines skales. Socialinés paSalpos
apskaic¢iavimui naudoti tokias ekvivalentines skales (koeficientus): pirmam namy tkio nariui
100% MVPD; antram namy tkio nariui — 60% MVPD, vaikams 30% MVPD. Taikant tokias
skales mazéty gyventojy, ypatingai vieni$y asmeny, absoliutus skurdas, kadangi per socialinés
paramos sistema biity uztikrinami jy minimalis vartojimo poreikiai.

8. Atsisakyti visuomenei naudingos veiklos. Vietoj jos zmonés turéty gauti jy poreikius
atliepianias vieSasias paslaugas, siekiant juos jdarbinti: transporto, artimyjy (vaiky, senjory,
zmoniy su negalia) priezitra, jdarbinimo paslaugas ir t.t. Paramos gavéjai turéty buti jtraukiami j
atvejo vadyba arba kitas programas, skirtas ilgalaikiy bedarbiy jtraukimui j darbo rinka.

9. Naikinti nuostata Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme (8
straipsnio 1 dalies 1 punktg), kad asmuo turi dirbti pagal darbo sutartj ne mazZiau kaip du

9 https://glik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-€92332d457d7/sheet/4dc8db21-cdlc-4ele-80e4-
adc10fibe814/state/analysis

10 hitps://qlik-public.socmin.It/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7/sheet/4dc8db21-cdic-4ele-80e4-
adc10fibe814/state/analysis

11 https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215633/asr
12 hitps://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/ Galutine%20ataskaita_20221223 pdf



trecdalius maksimalios darbo laiko trukmés, o uzimtiems pagal individualia veikla uzdirbti
ne maZiau nei MMA, ir atitinkamai kitus Jstatymo straipsnius. Si nuostata prarado prasme, kai
buvo nustatyta prievolé darbdaviui uz darbuotojus, kuriy atlyginimas nesiekia MMA, sumokéti
socialinio draudimo jmokas nuo ne mazesniy pajamy nei MMA. Darbo kriivis priklauso ne vien
nuo darbuotojo, grei¢iau nuo darbdavio poreikio darbo jégai. Panaikinus $ig nuostata, bty
apsaugoti tie asmenys, kurie neturi galimybés dirbti Siuo metu reikalaujamu darbo krtviu dél
jvairiy priezasCiy, pavyzdziui prizitrintys vaikus, slaugantys Seimos narius ir t.t.

10. Siekiant maZinti mamy, kuriy vaiky tévysté néra nustatyta, skurda, rekomenduojama
suteikti teise gauti pinigine socialing paramg. Taip biity sumazintas tokiy Seimy skurdo gylis
ir sprendZiama problema, kai mama gyvena i§ vaikui skiriamos socialinés piniginés paramos.
Mamos turéty gauti socialines paslaugas, joms turi biiti padedama gauti teisine pagalba, siekiant
nustatyti tévyste, prisiteisti vaiko islaikymo alimentus.

Salpos senatvés ir Salpos nejgalumo pensiju dydZiai Lietuvoje taip pat yra nepakankami.
Salpos pensijy dydziai 2024 m. siekia nuo 197 Eur iki 394 Eur, tad gerokai atsilieka nuo MVPD. Taigi,
ir asmenims su negalia, pensinio amziaus zmonéms, kurie nejgijo biitino stazo socialinio draudimo
pensijai gauti néra uztikrinamos adekvacios pajamos, kurios leisty bent jau patenkinti minimaliuosius
poreikius.

NSMOT siilo:

11. Laipsnidkai padidinti Salpos pensijy baze iki MVPD. Asmenims, turintiems negalig turi biiti
uztikrintas bent MVPD. Didinant Salpos pensijy baze, visa $alpos pensijy sistema jgyty didesnj
adekvatuma.

I11. BUSTO POLITIKA

Biusto kokybé ir prieinamumas. Ekonominio Bendradarbiavimo ir Plétros Organizacija (EBPO)
2023 m. ataskaitoje nustaté, kad nors pastaraisiais deSimtmeciais biisto kokybé Lietuvoje ger¢jo, pazanga
vis dar yra nepakankamal3. Biistas Lietuvoje yra senstantis, energetiSkai neefektyvus ir prastos kokybés,
o pagrindiniy patogumy trilkumas yra labai didelis. Analizuojant Lietuvos gyventojy busto kokybe
uzklitiva labai prastos apgyvendinimo salygos, pavyzdziui: néra tualeto su nutekamuoju vandeniu, néra
vonios arba duSo, varva stogas, drégnos sienos, supuve langai arba grindys, tamsus, nepakankamai
Sviesus biistas. 2020 m. 11,8 proc. gyventojy turéjo bent vieng i§ minéty problemy. EBPO duomenimis,
mazdaug 8 i§ 10 gyvenamyjy pastaty buvo pastatyti iki 1993 m. ir buvo prastai prizitrimi. Trys
ketvirtadaliai daugiabuciy gyvenamyjy namy ir dauguma vienbuciy gyvenamyjy namy turi labai Zema
energetinio efektyvumo klase, o tik maziau nei 2 proc. - aukstg energetinio efektyvumo klas¢. Dauguma
mazas ir vidutines pajamas gaunanc¢iy namy tkiy vis dar susiduria su energetiniu skurdu, o jo lygis
gerokai virsija ES vidurkj. 2022 m. vidutini$kai 17,5 proc. gyventojy negal¢jo pakankamai Sildytis biisto,
kai Europos Sajungoje — 9,3 proc.

Nors energetinis skurdas yra vienas didziausiy ES, Lietuvos gyventojai ne visada gali pasinaudoti
biisto Sildymo kompensacijomis. Viena i§ priezas¢iy, kaip pazymi EBPO, yra Ses¢liné bilisto nuomos
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rinkal4. Norint gauti busto $ildymo kompensacijas, reikia jregistruoti oficialig nuomos sutartj V] Registry
centre ir sudaryti ja bent vieneriems metams. Biisto nuomotojai daznai atsisako sudaryti oficialias
nuomos sutartis, vengdami mokes¢iy mokéjimo, dél to nuomininkai negali pasinaudoti valstybés
teikiamomis kompensacijomis. Skurdg patirian¢iy Zmoniy susitikimuose daznai iSkeliama Sesélinés
biisto rinkos problematika.

Raginame politines partijas ieSkoti sprendimy, kaip aktyvinti biisto modernizavimg, gerinti biisto
kokybe ir bisty energetinj efektyvuma, taip pat nukreipiant paramg bistui ir biisto Sildymo
kompensacijoms labiausiai nepasiturintiems namy tikiams.

NSMOT siilo:

12. Didinti energetiskai neefektyviy biisty, jskaitant ir socialinj buista, renovacijos apimtis. Tai
padés sumazinti tarSa, kurig sukelia energetiskai neefektyviy biisty Silumos energija, sumazinti
brangias Silumos kainas, taip pat leis gyventojams kvépuoti Svariu ir sveiku oru. Savivaldybése
turéty buti placiau skleidziama informacija apie renovacijos kompensacijas ir jy privaluma.

13. Siekiant mazinti energetinj skurda, svarbu plétoti kompensaciju uz Sildymg prieinamumg
Lietuvos gyventojams. Bitina perzitréti 2023 m. rugséjo mén. sugrieztintus reikalavimus
kompensacijai gauti. Jeigu Seimos turimo turto verté virSija [statyme nustatyta turto vertés
normatyva, kompensacijos néra skiriamos, nepaisant to, kad asmens ar Seimos pajamos yra
nepakankamos'®. Taip pat, reikéty pla¢iau skleisti informacijg apie kompensacijas ir iSmokas,
ypatingai siekiant pasiekti skaitmening atskirt] patiriancius gyventojus, kurie neturi galimybiy
Sios informacijos pamatyti internete. Svarbu, kad informacija apie parama buty pateikiama
lengvai suprantama kalba ir ,,vieno langelio* principu.

14. Reguliuoti biisto nuomos politika. Svarbu, kad biisto nuomos politika biity labiau reguliuojama
valstybés ir buty nukreipta | nuomininky teisiy apsaugg. Tokia praktika yra jgyvendinama
Vokietijoje, kurioje nuomos jstatymai yra vieni palankiausiy nuomininkams Europoje.
Vokietijoje nuomos Kkainos yra reguliuojamos jstatymais, taip pat, jstatymais yra ginamos
nuomininky teisés. Nuomojamas biisto sektorius, nors ir privatus, yra geros kokybés: valstybé
subsidijuoja bisto statybg ir renovacija'®.

Socialinio biisto prieinamumo ir kokybés didinimas savivaldybése. Socialinio biisto laukimo
trukmé jau ilgg laika iSlicka labai opia problema - vidutiné laukimo trukmé yra 3 metail’. Pasitaiko atvejy,
kai asmenys socialinio biisto laukia 5, 15 ir daugiau mety. Alternatyva socialiniam bistui galéty buti
biisto nuomos mokes¢iy dalies kompensavimas. Siuo neramiu laikotarpiu, ypatingai kylant nekilnojamo
turto ir biisto nuomos kainoms, §i priemoné galéty Zenkliai pagerinti Seimy, laukianciy socialinio biisto,
padétj. Vis delto, Sias kompensacijas vidutiniSkai gauna tik apie 9 proc. gyventojy laukianciy socialinio
bisto?8.
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15 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215633/asr

16 https://publications.aston.ac.uk/id/eprint/33516/

17 https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7 /sheet/4dc8db21-cd 1c-4el1e-80e4-
adc10f1be814/state/analysis

18 https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-€92332d457d7/sheet/4dc8db21-cd 1¢c-4e1e-80e4-
adc10f1be814/state/analysis



2023 m. birzelio mén. NSMOT buvo atliktos dvi fokus grupés, kuriy metu i8rySkéjo, kad socialinio
busto gyventojams pasitaiko gyventi ypa¢ prastomis saglygomis. Socialiniai biistai daznu atveju yra
nepritaikyti asmenims su negalia ir sveikatos sutrikimais, neatsizvelgiama j namy tkio dydj. Taip pat,
pelésis, didelé drégmé — pagrindinés problemos, su kuriomis daZnai susiduria socialinio biisto gyventojai.

NSMOT siilo:

15. Skirti daugiau 1é$y socialinio biisto jsigijimui. Siuo metu egzistuojanti socialinio biisto
infrastruktiira yra gerokai mazesné nei egzistuojantis poreikis, tod¢l neiSvengiamai reikia plésti
socialinio biisto fondg.

16. Sprendziant socialinio biisto triikumo problemas aktyviau taikyti biisto nuomos mokescio
dalies kompensacijos mechanizma. Kylant biisto nuomos kainoms, §i priemoné gali zenkliai
pagerinti Seimy, laukianc¢iy socialinio biisto, padétj. Kadangi Ses¢liné rinka vienas i§ veiksniy,
kodél zmonés negali pasinaudoti biisto nuomos mokesciy dalies kompensacija, svarbu stiprinti
Sios rinkos kontrolg.

17. Pradéti kurti socialiniy busty stebésenos jrankj nacionaliniu mastu, kad biity iSvengta
asmeny apgyvendinimo itin netinkamose salygose atvejy.

Benamysté. Benamysté Lietuvoje — opi béda, su kuria susiduria ne tik didmiesciai, bet ir maZesniy
miesty bendruomenés, o daznu atveju gatvéje atsiduria vis jaunesni Zmonés. Valstybés duomeny
agentiiros’? duomenimis, 2022 m. asmeny skaiCius, besinaudojan¢iy laikino gyvenimo jstaigy
paslaugomis, sieké 4 317 ir buvo beveik 8 proc. didesnis nei 2021 m. Svarbu pazyméti, kad $i statistika
neatspindi visy benamiy gyventojy skaiciaus, dalis zmoniy, nesinaudojanc¢iy laikino gyvenimo jstaigy
paslaugomis, gyvenanciy lauke, gyvenimui nepritaikytuose pastatuose ir pan., nepatenka j benamiy
asmeny apskaitg. Benamiy asmeny, gavusiy apnakvindinimo paslaugas nakvynés namuose, skai¢ius
2022 m. iSaugo iki 1 681 asmeny, lyginant su 2021 m. — 1 439 asmeny. Taip pat augo ir skaicius
gyventojy, gaunanciy paslaugas Kriziy centruose ir laikino apgyvendinimo jstaigose, skirtose motinoms
su vaikais — nuo 2 570 asmeny 2021 m. iki 2 636 asmeny 2022 m. Benamysté yra krastutiné skurdo ir
socialinés atskirties forma, ja patiriantys asmenys yra atstumiami ir atsiduria uz pilietinés visuomenés
riby, o tuo metu visos jy teisé€s yra pazeidziamos.

Asmens teisé | blista — viena pagrindiniy socialiniy ir ekonominiy asmens teisiy. Europos socialiniy
teisiy ramstis jpareigoja Europos Sajungos Salis nares, tarp jy ir Lietuva, uztikrinti teise i biistg ir parama
benamiams. Jungtiniy Tauty Organizacijos 11.1 darnaus vystymosi tikslu Lietuva yra jsipareigojusi, kad
iki 2030 mety bus sieckiama visiems uztikrinti galimybes turéti tinkamg, saugy ir prieinamg biistg ir
naudotis bitiniausiomis paslaugomis. Vis délto, pasigendama konkreciy ir ambicingy zingsniy, kaip Sis
Isipareigojimas bty jgyvendintas.

NSMOT siilo:

19 Rodikliy duomeny bazé - Oficialiosios statistikos portalas




18. Formuojant biisto politika nacionaliniu lygmeniu, vadovautis principu ,,pirmiausia - biistas*
(angl. housing first). Tokia praktika yra pasiteisinusi didZiojoje dalyje Europos Saliy. 20
Pavyzdziui, Suomijoje buvo pastatyta 7 000 savivaldybés biisty, i§ kuriy dauguma naudojami
pagal “Pirmiausia - biistas” programa; Pranciizijoje nuo 2018 m. iki 2021 m. birzelio mén. buvo
apgyvendinta daugiau kaip 280 000 benamiy. Tik uztikrinus butiniausius poreikius, tokius kaip
maistas ir gyvenamoji vieta, pazeidziami asmenys gali imtis kity gyvenimo orumg papildanciy
veiksmy, pavyzdziui, susirasti darbg, tinkamai planuoti biudzetg ar spresti kitas problemas.

19. Uztikrinti specialiasias socialines paslaugas benamyste patiriantiems asmenims. Socialinés
paslaugos turi biiti orientuotos ne tik i baziniy benamiy asmeny poreikiy patenkinima, bet ir siekti
realaus benamystés problemos sumazinimo ir asmens jgalinimo.

1V. ISISKOLINIMAI

Lietuvoje jsiskolinimy, perduoty antstoliams priverstiniam iSieskojimui, turi apie 10 procenty
Lietuvos gyventojy. Siuo metu taikomos isskaitos i§ darbo uzmokes¢io yra vienos griez¢iausiy Europos
Sajungoje. Tokiu biidu jsiskolinimai tampa vienu i$ didziausiy jsidarbinimo barjery, stumianciy i
ilgalaike bedarbyste arba Seseling darbo rinkg. Pagal Siuo metu galiojancia tvarka, 1§ minimalios
meénesings algos (toliau - MMA) i$skaitoma 20 proc. jei, asmuo turi vieng vykdomaja bylg. 30 proc. nuo
MMA isskaitoma, jei asmuo turi daugiau nei vieng byla arba iSieSkomas iSlaikymas, zala, padaryta
suluoSinimu ar kitokiu sveikatos suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu. 50 proc. iSskaitoma
i§ dalies, virSijan¢ios MMA. 2023 m., atlikus 30 proc. i$skaitymg i§ asmens minimaliy pajamy, asmeni Ui
liko apie 440 Eur. Atlikus iSskaitas i§ MMA, asmeniui liekanti suma gerokai atsiliko nuo skurdo rizikos
ribos (2023 m. skurdo rizikos riba sieké 566 Eur). Asmeniui, turinCiam vieng byla, po i8skaity liekanti
pajamy suma sieké apie 89 proc. skurdo rizikos ribos, o turin¢iam daugiau nei dvi bylas - 78 proc. Tai
reiskia, kad dirbantis asmuo negali patenkinti biitinyjy poreikiy, ypac jeigu turi i§laikomy asmeny. Todél
zmong¢s, turintys jsiskolinimy dazniausiai praranda motyvacija dirbti, ikrenta j paramos sistema, griebiasi
nelegalaus darbo ar gyvena iSlaikomi artimyjy. Negalédami susimokéti biitinyjy iSlaidy, zmonés toliau
klimpsta j skolas — jsiskolina uz busto iSlaikymg, ima greituosius kreditus, norédami patenkinti
butinuosius poreikius arba padengti esamus jsiskolinimus. Taip isukamas uzdaras skoly ratas, kuriantis
ir gilinantis socialines problemas.

NSMOT siilo:

20. Mazinti iSskaitas i MMA iki 10 procenty (paliekant i§imtj iSskaitoms, susijusioms su i§laikymu,
zala, padaryta suluoSinimu ar kitokiu sveikatos suzalojimu, taip pat maitintojo gyvybés atémimu),
tarp 1 MMA ir 2 MMA - iki 30 proc. ir vir§ 2 MMA - 50 procenty.

21. Didinti ir indeksuoti Civilinio proceso kodekse nurodyta riba, kuria perZengus galima
iSieSkoti i§ skolininkui priklausancio paskutinio biisto, kuriame jis gyvena (CPK 663).
Sitlome vietoj esamy 4000 Eur, $ig suma keisti j 15 MMA. Atkreiptinas démesys, kad Siuo metu
bankroto riba siekia 25 MMA, todeél pagal dabar galiojancia tvarka, Zmogus visy pirma prarasty

20 https://www.eurofound.europa.eu/en/publications/2023/unaffordable-and-inadeguate-housing-europe nuo 27
psl.




bista, o tik po to jgyty teis¢ ] fizinio asmens bankrotg. Atsizvelgiant | kaimyniniy Saliy patirt]
(pvz. Latvijoje suma, nuo kurios galima pradéti bankroto procediirg, siekia 5000 Eur), silome
bankroto suma taip pat mazinti iki 15 MMA. Sis suvienodinimas jnesty daugiau socialinio
teisingumo ] 18ieSkojimo sistemg.

22. Automatiskai nuskaityti nedideles skolas. Vadovaujantis Sprendimy vykdymo instrukcijos 109
punkto nuostatomis, skoly, kuriy dydis yra nuo 3 iki 15 Eur, iSieSkojimas kainuoja 36 Eur, skoly
nuo 15 iki 50 Eur — 60 Eur. Tokios skolos dazniausiai atsiranda, kaip administracinio pazeidimo
pasekmé. Jas administruoja VMI. Atsizvelgiant j tai, NSMOT nuomone skolas iki 1 BSI (2023 -
49 Eur) yra tikslinga automatiskai nuskaityti nuo asmens sgskaitos neperduodant jy antstoliui,
nesudarant pagrindo atsirasti vykdymo iSlaidoms, kas dvigubai ar net trigubai padidina
isiskolinimg skolininkui. Taciau itin svarbu, kad net ir mazos skolos biity nuskaitomos
nepazeidziant asmens minimaliy vartojimo poreikiy dydzio (CPK 689) ir nuo pajamy, i$ kuriy
iSieskoti negalima pagal (CPK 739).

23. Teikti specializuotas finansy ir skoly valdymo paslaugas. Siekiant suvaldyti ir mazinti
isiskolinimy masta, svarbu teikti atitinkamas paslaugas. Remiantis tarptautine (zr. projekta
PEPPI21) ir Lietuvos gergja praktika (pvz., Vilniaus arkivyskupijos Carito, V§] ,,Pactum<), sukurti
veiksmingus tarpininkavimo tarp skolininko ir kreditoriy (ir/ar antstoliy) mechanizmus. Taip biity
didinamos jy galimybés grazinti jsiskolinimus bei padedama Siems Zzmonéms grizti i darbo rinka,
gyventi pilnavert], socialiai aktyvy gyvenima ir i§ naujo “nejklimpti” j skolas.

Siuo metu jau paskelbta Europos Sajungos oficialiajame leidinyje Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2023/2225 dél vartojimo kredito sutarCiy, kuria panaikinama Direktyva
2008/48/EB, numato: ‘“valstybés narés uZztikrina, kad [...] biity teikiamos nepriklausomos
konsultavimo skolos klausimais paslaugos” (36 str.). Kei€iant Vartojimo kredito jstatyma,
Lietuva turés jvesti Sio Direktyvos straipsnio nuostatas jgyvendinancias priemones ir teikti
paslaugas jsiskolinusiems asmenims.

24. Plésti skoly (visy pirma valstybei) pripazinimo beviltiSkomis taikyma asmenims, kuriy pajamos
dél objektyviy priezas¢iy niekada nebus didelés (mazas pajamas gaunantiems pensijinio amziaus
zmonéms, asmenims su negalia ar Seimoms, prizitrintiems ir slaugantiems asmenis su negalia) ir
kai §siems zmonéms teikiamos finansy ir skoly valdymo paslaugos.

25. Sukurti pajamy S$altinio nustatymo sistemg. Skoly iSieskojimo sistemg apsunkina tai, kad
antstoliai nemato skolininko 1€sy kilmés. Isiskolinusieji asmenys turi rastu pateikti pazyma apie
lésy kilme, jeigu tai yra pajamos, i§ kuriy nuskaitymai yra negalimi (pavyzdziui, vaiko pinigai,
laidojimo pasalpa, pinigin¢ socialiné parama). Savivaldybés visiems skolininkams turi iSrasSyti
paZymas (piniginés socialinés paramos gavéjy atveju — kas tris meénesius), skolininkai savo ruoztu
apie gaunamas iSmokas per 15 dieny turi informuoti antstolius, prieSingu atveju iSieskotos sumos
1§ tiksliniy 1Smoky néra grazinamos, o tai sukelia didele nasta tiek iSmokas gaunantiems
skolininkams, tiek iSmokas teikianCioms institucijoms, tiek su jsiskolinusiais asmenimis
dirbantiems socialiniams darbuotojams. NSMOT nuomone tai baty galima pasiekti sukuriant
atskirg asmens riboto disponavimo saskaitg, prie kurios néra prieigos antstoliams ir j kurig biity
pervedamos tik iSmokos, nuo kuriy pagal jstatyma negalimi nuskaitymai.

21 https://vartotojualjansas.lt/igyvendiname-projekta-peppi-pagalba-isiskolinusiems-
gyventojams/?fbclid=IwAR1lbaumVDa5UaDhgoL Vo9F7fSzgg_K5a5WtvaIHhpwhhyB2HMnoYp3SUv4



26. Mazinti administracine nastg darbdaviams. Ilgg laika galiojo tvarka, kuri leido to paties
asmens skoloms kauptis pas skirtingus antstolius, ir nors §i tvarka yra pakeista, seni jsiskolinimai
vis dar yra administruojami skirtingy antstoliy. Isiskolinusiy Zmoniy darbdaviai nenori priimti |
darba, nes jsiskolinimus sudétinga administruoti, buhalterija apkraunama papildomu darbu, o jei
tai maza jmoné, ji neturi pajégumy administruoti jsiskolinimus ir nepriima tokio darbuotojo.
Tode¢l biitina kurti sistema, kuri leisty darbdaviui pervesti jsiskolinimams grazinti priskaiiuota
suma | vieng specialig saskaitg. Tai zenkliai sumazinty nasta darbdaviams ir pagerinty jdarbinimo
salygas.

V. SOCIALINES PASLAUGOS VAIKAMS IR SOCIALINE ATSKIRT]
PATIRIANCIU VAIKU ITRAUKIMAS

Viena i§ kertiniy priemoniy siekiant sumazinti ilgg laikg nesikeiciancius skurdo ir socialinés
atskirties rodiklius — uztikrinti lygias galimybes vaikams, investuojant j Svietimg ir kokybiskas bei
prieinamas paslaugas vaikams ir jy Seimoms. Nors pastaraisiais metais stebime teigiamy postiimiy, vis
dar pasigendame svarbiy zingsniy didinant paslaugy Seimoms, vaikams ir jaunimui prieinamuma bei jy
kokybe. Nevyriausybinés organizacijos taip pat stebi tarpinstitucinio bendradarbiavimo stoka,
organizuojant ir teikiant paslaugas Sioms tikslinéms grupéms. Institucijy nebendradarbiavimas daznai
lemia vaiky apleistuma, paslaugas suteikiant per vélai arba nepakankamai taikliai.

Ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros prieinamumas. Ikimokyklinio ugdymo svarba skurdo ir
atskirties mazinimui itin akcentuojama mokslininky ir praktiky. Vaikai i§ nepalankios aplinkos
ikimokyklinio ugdymo jstaigose turi galimybe ugdyti socialinius jgiidzZius, emocinj intelekta, turi
galimybe geriau pasiruosti mokymuisi mokyklose. IS kitos pusés, uztikrinus Sias paslaugas, tévai, o ypac
mamos, turi daugiau galimybiy grizti j darbo rinkg. Vis délto, prieziiiros paslaugy tinklas Lietuvoje néra
gerai iSvystytas, ypa¢ kalbant apie vaikus iki 3 mety, kai vaiko prieziliros atostogos baigiasi, o
ikimokyklinio ugdymo jstaigas galima pradéti lankyti tik pradedant naujuosius mokslo metus arba viety
jose visai néra??. Tokiu biidu didéja rizika jau ankstyvame amziuje jtvirtinti galimybiy nelygybe, uzkirsti
kelig tévams grjzti | darbo rinkg ir uzdaryti Seimas j skurdo ratg.

NSMOT siilo:

27. Iteisinti jvairesnes priezitiros formas, pavyzdziui, Seimy darzelius. Skatinti privaciai vaiky
priezilirai namuose uzsiimancius asmenis ir plésti vaiky priezilira namuose. Didinant formy
jvairove, skatinti teikéjy, jskaitant ir nevyriausybiniy organizacijy, augimg ir paslaugy
prieinamuma.

28. Skatinti vaiky vakariniy, naktiniy ir savaitgaliniy grupiy plétojimg, sudarant salygas tevy
grizimui ] darbo rinkg.

22 https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/Studija_Vaiku_prieziuros_paslaugos_docx.pdf



Vaiky dienos centry finansinis ir veiklos tvarumas. 2023 m. geguZzés mén. NSMOT atlikta vaiky
dienos centry (toliau - VDC) vadovy apklausa 22 atskleide, kad 2022 m. vidutinis nevyriausybinio VDC
mety biudZetas sudaré 31 631 Eur. Uz Siuos pinigus VDC turi samdyti socialinius darbuotojus ir kitus
specialistus: uZimtumo specialistus, specialiuosius pedagogus, psichologus ar kitus darbuotojus. LéSos
taip pat skiriamos vaiky maitinimui, uzimtumo ir lavinimo priemonéms. Nevyriausybiniai VDC i$ ty
paciy lésy turi apmokéti patalpy nuoma, Sildymo ir kitas komunalines i§laidas. D¢l mazo finansavimo ir
atitinkamai dél mazo darbo uzmokes¢io VDC dazniausiai néra pajégis socialinj arba kitg atitinkamos
kvalifikacijos darbuotojg jdarbinti pilnu etatu. VidutiniSkai VDC socialinis darbuotojas dirba 0,5 etato.
Dé¢l to nukencia paslaugy kokybe, nes darbuotojai turi dirbti per kelis darbus, ; VDC jau ateina pavarge,
taip pat nelieka laiko ir galimybiy paruosti vaiky individualiy plany, pasiruosti kitos dienos veiklai ar
bendrauti su tévais. Dél menko finansavimo VDC néra pajégiis suteikti supervizijy ar kity darbuotojy
paskatinimo sistemy. D¢l nesusidarancio pilno kriivio ir menko atlyginimo didéja darbuotojy kaita,
apsunkinanti ugdymo procesg.

NSMOT siilo:

29. Didinti VDC finansuojama dalj i§ savivaldybiy. Nuo 2024 m. jsigaliojo svarbus pokytis,
savivaldybiy finansuojamg dalj vienam vaikui susiejus su bazine socialine iSmoka (toliau - BSI)
ir taip uztikrinant sumos indeksavimg. Taciau §i suma yra per maza VDC veiklos kastams
padengti. Sitilome, kad kiekvieno vaiko su negalia, vaiko, turin¢io specialiyjy ugdymosi poreikiy,
ar vaiko, kurio Seimai taikoma atvejo vadyba, dienos socialinés prieziiiros paslaugoms finansuoti
skirti ne maziau nei po 3 BSI per ménesj, kity vaiky — ne maziau nei po 2 BSI per ménes;.

30. Atitinkamai svarbu didinti ir i$ valstybés biudZeto finansuojama dalj, atsizvelgiant j infliacija
ir minimalios ménesinés algos (MMA) augima. Jau eilg mety VDC finansavimas gerokai atsilieka
nuo infliacijos augimo. Pavyzdziui, lyginant 2022 ir 2023 metus, vidutiné metin¢ infliacija sieke
8,8 proc., vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis padidéjo 12,5 proc. Tuo tarpu kiekvienam
VDC valstybés finansavimas padidéjo tik apie 4 proc. Todel dalis organizacijy néra pajégios
uztikrinti darbuotojams net ir minimaly atlyginima, o taip pat ir jsigyti kitas bitinas prekes,
susiduria su sunkumais apmokant komunalinius mokescius ar maitinant vaikus.

31. Stiprinti paslaugy poreikio nustatymo mechanizmo reguliavimg. Stebime, kad VDC
pasiskirstymas savivaldybése daznai neatitinka realaus jy poreikio. Dalyje savivaldybiy §iuo metu
yra akredituota labai daug VDC, o tai lemia neefektyvy 1éSy panaudojima, konkurencijg ir Zema
vaiky, jsitraukian¢iy j VDC paslaugas, skai¢iy. Tuo tarpu Palangos ir Neringos savivaldybése
néra nei vieno veikian¢io VDC. Svarbu konsultuoti savivaldybes, o taip pat ir teisés aktuose
sustiprinti poreikio nustatymo mechanizma, kuris uztikrinty paslaugy prieinamuma gyventojams,
o taip pat ir efektyvy 1éSy panaudojima.

Palydimosios globos plétra. Palydé¢jimo | savarankiSkuma paslaugos yra skirtos jauniems
zmonéms (nuo 16 iki 24 m.), kuriems yra teikiama ar buvo teikta socialiné globa (rtipyba) ar kurie gyvena
ir gyveno socialing rizikg patirian¢iose Seimose. Jaunuoliai, turintys globos patirt] ir/ar auge socialing
rizikg patirianCiose Seimose, dél tinkamo pavyzdzio stokos, trauminiy iSgyvenimy, nesusidariusiy
gyvenimo jgiidZiy susiduria su mazesnémis galimybémis integruotis i visuomene, siekti i$silavinimo,
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vystyti profesing karjerg ir sékmingai gyventi savarankiSkai, todel jiems svarbu turéti zmogy
(specialista), kuris lydéty savarankiSkame gyvenime. Jauniems zmonéms reikalinga pagalba tvarkyti
savo reikalus jvairiose jstaigose, susirasti biistg, jgyti profesija, pradéti dirbti ir iSmokti tvarkytis su savo
finansais.

Nors palydéjimo paslauga yra jtvirtinta socialiniy paslaugy kataloge, tai neuztikrino paslaugos
prieinamumo jaunuoliams. Iki Siol 27 Lietuvos savivaldybése palydimosios globos paslauga néra
teikiama. Tuo tarpu kasmet tiikstanc¢iai jaunuoliy palieka globg arba gyvena socialing rizikg patirianCiose
Seimose. Raginame plétoti palydéjimo paslaugg ir uztikrinti paslaugos prieinamumg visose
savivaldybese.

NSMOT siilo:

32. Savivaldybéms nustatyti minimalia suma, mokama uZ Kkiekviena vaika, gaunantj
palydéjimo paslaugas. Menka paslaugos apréptis Lietuvoje didele dalimi susidaro d¢l to, kad
savivaldybiy mokamos sumos uz $ias paslaugas nepadengia visy reikalingy kasty, todél paslaugy
teikéjai negali uZtikrinti jos teikimo. Todél svarbu didinti savivaldybiy finansavimg. Jeigu
savivaldybése yra mazai jaunuoliy, kuriems reikalinga paslauga ir ji tampa brangi, kartu su
savivaldybémis ieSkoti biidy sudaryti sglygas paslaugy teikéjams, kurie apimty kelias ar keletg
savivaldybiy.

33. Uztikrinti paslaugos prieinamuma jaunuoliams, gyvenantiems socialing rizika patirianciose
Seimose. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rekomendacijose numatyta, kad palydé¢jimo
paslaugos tiksliné grupé yra tiek jaunuoliai, kuriems buvo suteikta socialiné globa (riipyba), tick
jaunuoliai, kurie gyvena socialing rizikg patirian¢iose Seimose?. Taliau pastebime, kad
pastarosios grupés savivaldybés daznai nemato kaip paslaugy gavéjy ir neuztikrina paslaugos
prieinamumo, nors palydéjimo paslauga jiems taip pat yra labai svarbi, padedanti ugdyti jy
gebéjimus.

34. Uztikrinti metoding pagalbg ir kvalifikacijos stiprinima paslaugos teikéjams. Iki Siol néra
vieningos metodinés sistemos, kaip $i paslauga turi biiti teikiama ir daznai skiriasi priklausomai
nuo savivaldybés ar paslaugg teikian¢ios organizacijos, todé¢l svarbu nustatyti vieningag modelj ir
gaires $iy paslaugy kokybei uztikrinti. Tuo paciu atkreiptinas démesys, kad palydéjimo paslaugai
teikti reikalingi labai plataus profilio gebéjimai - nuo finansy iSmanymo, karjeros konsultavimo,
kasdieniy jgtidziy ugdymo. Svarbu uztikrinti finansavima ir investuoti | mokymus, koordinatoriy
palaikyma, kvalifikacijos tobulinima.

VI. VISIEMS PRIEINAMOS SVEIKATOS PASLAUGOS

Valstybinés ligoniy kasos duomenimis, 2022 m. Lietuvoje privalomuoju sveikatos draudimu buvo
apdrausta 98,9 proc. gyventojy. Vis tik Lietuva yra viena i$ pirmaujanciy ES pagal gyventojy mokejima
uz sveikatos priezitrg i§ savo kiSenés: Eurostato duomenimis, 2021 m. Lietuvos gyventojy sveikatos
prieZitirai i$ savo kiSenés sumokéta suma sudaré 30,16 proc. visy Salies i$laidy sveikatos prieziiirai, o ES
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rodiklis buvo perpus mazesnis — 14,52 proc.? Tokia situacija daugiausia susidaro dél to, kad didelé dalis
vaisty ir medicinos priemoniy kompensuojamos tik i$ dalies, taip pat dél menko odontologijos paslaugy
kompensavimo.

Namy tkiy mokéjimams uz sveikatos priezitiros paslaugas Lietuvoje néra nustatytos lubos, kaip
yra kai kuriose kitose $alyse, pavyzdziui, Svedijoje. Namy tikiy tyrimo (2021 m.) duomenimis, vidutinés
pinigings iSlaidos sveikatai, tenkan¢ios vienam namy tikio nariui per ménesj, 2021 m. sudar¢ 6,3 proc.
(arba 25,8 Eur) nuo visy i8laidy, o tai sudaro vidutiniskai 310 Eur §eimos nariui per metus?6, 2021 metais
4 proc. asmeny nurodé, kad bent kartg per metus jie neapsilanké pas gydytoja (iSskyrus odontologus), kai
to reikéjo?’. Nors daugiau kaip pusé gyventojy (53 proc.) nurodé, kad nesilanké dél ilgy paslaugy laukimo
eiliy, 4 proc. nurodé¢, kad nesilanké todél, kad paslauga buvo mokama ir per brangi. Bent kartg per metus
pas gydytoja (iSskyrus odontologa) neapsilanke, nors tikrai reikéjo, 7 proc. skurdo rizikoje gyvenanciy
asmenq.

Skurda patiriantys asmenys kur kas dazniau nurodo prastesn¢ savo sveikatos bukle: 2022 m. savo
sveikatg blogai arba labai blogai vertino 27 proc. Zemiausios pajamy kvintilés asmeny, kai tuo tarpu Salies
vidurkis sieké 12,9 proc.?® Neturédami galimybés gauti kokybisky sveikatos priezitiros paslaugy
susirgus, asmenys rizikuoja tapti i§ dalies ar visai nedarbingais, iSkristi i§ darbo rinkos, jklimpti j gilesnj
skurdo ratg. Efektyvi ir laiku uZtikrinta sveikatos apsauga gali uzkirsti kelig sudétingy sveikatos ir
socialiniy problemy atsiradimui. Biitina plésti kokybisky sveikatos priezitiros paslaugy prieinamuma,
mazinant sveikatos paslaugy kastus is kisenés.

NSMOT siilo:

35. Plésti telemedicinos paslaugas, kai dé¢l dalies susirgimy pacientui nereikia toli vykti i didele
gydymo jstaigg, o paslaugos prieinamumas uztikrinamas naudojant iSmanigsias technologijas,
pacientui binant ariau savo gyvenamosios vietos esancioje sveikatos prieziliros jstaigoje,
kvalifikuotam medikui jj apzitrint ir konsultuojant nuotoliu.

36. Didinti regioniniy ligoniy kasy pasiraSomy sutarciy pagal patvirtintus jkainius su
privaciomis sveikatos prieZiiiros istaigomis skaiciy, bet be galimybés imti papildoma mokestj
uz ligoniy kasy jau apmokamas paslaugas. Didinti regioniniy ligoniy kasy pasiraSomy sutarciy su
privac¢iomis odontologijos paslaugy jstaigomis skaiciy.

37. Suteikti daugiau jgaliojimy vietinéms savivaldybéms sprendziant dél akuSerijos paslaugy
teikimo savo rajono jstaigose, atsizvelgiant j rajono specifika.

38. Atsizvelgiant ] spar¢ig medicinos moksly raidg, plésti kompensuojamy medikamenty ir
medicinos priemoniuy saras$a (pavyzdziui, uztikrinant kontraceptiniy priemoniy, higienos
priemoniy prieinamuma, plésti optikos prekiy kompensuojamyjy priemoniy sarasg ir pan.).
Trumpinti naujy Europos Sajungoje jau patvirtinty medikamenty jvedimo ] Lietuvos rinka
laikotarpj.

% https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tepsr_sp310/default/table?lang=en

26 https://osp.stat.gov.It/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=a68d0428-b384-4da9-b9b0-9al54a722ce3
27

https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/10786513/ Lietuvos+gyventoj%C5%B3+pajamos+ir+gyvenimo+s%C4%85lygos+%28202
2+m.+leidimas%29.pdf/d55a12bd-f435-4828-9fa0-660693d9da9a 40 p.

28 https://osp.stat.gov.It/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=20ea6c92-2212-4f70-9al6-dalb3c18d605



VII. GYVENTOJU APRUPINIMAS MAISTU IR MAISTO SVAISTYMO
MAZINIMAS

2022 m. 10,4 proc. Lietuvos gyventojy neturéjo galimybés maitintis pilnavertiSkai ir bent kas antra
dieng valgyti mésos, zuvies ar analogi$ko vegetariSko maisto®. Lyginant su ankstesniais metais, $is
rodiklis padid¢jo 1,5 proc. punkto. Pastaraisiais metais sparciai pakilus maisto kainoms, sunkéjant
ekonominei situacijai, zmonéms tenka ieskoti akcijy ir pigiausiy produkty arba tiesiog taupyti maisto
saskaita.

Tuo tarpu, remiantis Zemés tikio ministerijos uzsakymu atlikto tyrimo duomenimis, Lietuvoje per
metus prarandame 3938 tiikst. tony maisto3°. Sis maistas kasdien prarandamas ne tik namy tikiuose, bet
iSmetamas vie$Sojo maitinimo jstaigose, mazmeninés bei didmeninés prekybos vietose, logistikos
Jmonése, sunaikinamas tkininky. Labdaros organizacijos per deSimtmecius vystyta pagalbos sistemag
kasmet iSgelbéja tonas maisto, kuris kitu atveju biity utilizuotas. Tokiu biidu ne tik mazindamos tarsa
aplinkai, bet ir pamaitindamos tukstancius nepasituriniy gyventojy. Taciau valstybés reguliavimo,
savivaldybiy ir prekybininky jsitraukimo pagalba, gero maisto iSsaugoti ir perduoti vargingiau
gyvenantiems Zzmonéms biity galima dar kelis kartus daugiau.

NSMOT siulo:

39. Keisti paskutinés dienos galiojimo maisto pardavimo tvarka. 2023 m. jsigaliojo Maisto
jstatymo pataisos, leidZiancCios ,,geriausia iki” pazymétus produktus pardavinéti ilgiau negu
nustatyta galiojimo data. D¢l to gali susidaryti situacija, kuomet bus delsiama maisto produktus
perduoti nevyriausybinéms organizacijoms iki paskutinés jy saugaus vartojimo dienos.
Organizacijos taip praranda realias galimybes perduoti juos nepasiturintiems, nes maistas nespéja
jveikti visos logistikos grandinés iki jo galiojimo pabaigos. Sitlome grazinti iki tol galiojusia
tvarka, kai terminu ,,Geriausias iki* paZzenklinto maisto pardavinéti po jo galiojimo datos pabaigos
buvo neleidziama, taciau tokj maista buvo galima perduoti labdaros organizacijoms.

40. Atitinkamai, ilgameté problema yra, jog maisto produktai pazenklinti terminu ,,tinka vartoti iki”
pardavinéjami iki paskutinés jy galiojimo dienos taip nepaliekant galimybés Siuos produktus
perduoti labdaros organizacijoms. Todél sitilome vykdyti sisteminge maisto utilizavimo
stebéseng. [pareigoti prekybininkus skelbti informacija apie iSmetamo maisto kiekius, o taip pat
ir kokioms konkrefioms organizacijoms perduodamas maistas. Parengti aprasg, kuriame biity
numatyta stebincioji institucija, rodikliai, jy deklaravimo daznis ir kt.

29 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdes03/default/table?lang=en
30https://zum.Irv.It/uploads/zum/documents/files/LT_versija/Veiklos_sritys/Mokslas_mokymas_ir_konsultavimas/Moksliniu_tyri
mu_ir_taikomosios_veiklos_darbu_galutines_ataskaitos/2021/Maisto%20%C5%A0vaistymas%20Praradimai%202021%20Ataska
ita.pdf



41. Keisti PVM jstatyme numatytg tvarka, kad maisto, kuris prekybininko buvo perlaikytas dél
noro jj parduoti iki pat paskutinés galiojimo akimirkos, praradimas biity pripazintas kaip maisto
praradimas dél prekybininko kaltés ir dél to PVM nebiity sugrazinamas.

42. Keisti PVM jstatyme numatyta nuostata, kad labdarai perduodamos prekés
neapmokestinamos PVM, kai PVM mokétojas, kuris pagal Labdaros ir paramos jstatyma gali
biiti labdaros teikéjas, perduoda ar sunaudoja prekes labdarai ir konkretaus labdaros gavéjo gauty
prekiy apmokestinamoji verté per kalendorinj ménesj ne didesné kaip 75 Eur (dydis nepakites
jau daugiau nei 10 mety, nepaisant MMA ir kity dydziy pokyc¢iy) biity indeksuojama, o ne
pateikiama absoliucia verte. Sis pakeitimas yra labai svarbus, kuomet zmoniy poreikis maistui
per ménes] yra didesnis nei 75 Eur, o jstatymai apriboja galimybe padéti skurstan¢iam didesne
apimtimi. Todél svarbu $ig suma didinti ir indeksuoti.

43. Ipareigoti maisto gamybos, perdirbimo ir kitas maisto pramonés sektoriaus jmones savo tvarumo
ataskaitose skelbti duomenis apie paramai/labdarai perduotg maistg ir maisto utilizavimo kiekius.

VIIl. SKURDO PATIRT] TURINCIU ZMONIU JTRAUKIMAS | VIESOSIOS
POLITIKOS SPRENDIMU PROCESUS

Tarptautiniai tyrimai atskleidzia, kad socialinés politikos sprendimai i§ dalies yra neveiksmingi
todel, kad priimant sprendimus néra jtraukiama ir pati tiksliné grupe. Tokiu atveju, priimami sprendimai
ne tik nesumazina skurdo, bet kai kuriais atvejais gali jj net padidinti, nes jie néra pritaikyti
pazeidziamoms gyventojy grupéms bei jy poreikiams3l. Su skurdo ir socialinés atskirties rizika
susiduriantys asmenys daznai neturi realiy galimybiy ir pajégumy isreiksti savo siiilymy, atstovauti ir
naudotis savo teisémis. Skurdas Zemina jy orumg ir skatina bejégiSkuma, todél skurstantys zmones
susiduria su didesnémis dalyvavimo klititimis nei kiti pilieCiai. UZsienio patirtis rodo, jog skurstanciy
asmeny jtraukimo problema gali biiti sprendziama jvairiais metodais. Daugelyje Europos Saliy Siai
problemai spresti organizuojami skurda ir socialine atskirt] patirian¢iy asmeny susitikimai. NSMOT
ilgameté patirtis organizuojant skurda patirian¢iy Zmoniy susitikimus su sprendimy priéméjais
atskleidzia, kad gyventojy dalyvavimas politikos formavime jgalina juos, leidZia jiems jaustis visateisiais
pilieciais ir gali prisidéti prie visuomenés vystymosi, taip pat, padeda kurti veiksmingesn¢ kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi politikg®2. Skurdg patiriantys zmonés turéty buty laikomi ne pasyviais
naudos gavéjais, o partneriais, Ziniy turétojais ir pokycCiy iniciatoriais. Biitina suvokti, kad politiniame ir
pilietiniame lygmenyje bus daugiau pasiekta klausant ir bendradarbiaujant su Zmonémis, 0 ne per
kontrole ir valdyma. Biitina siekti didesnio pilieciy jtraukimo j valdyma: pilieciai ir valstybés tarnautojai
turi dirbti kartu, apibréZdami ir spresdami bendras problemas abiem puséms priimtinu budu.

Raginame vykdyti proaktyvig sprendimy priémimo politika, pagal kurig visuomenés dalyvavimas
biity laikomas biitina veiksmingo politikos formavimo salyga.

NSMOT siilo:

81 https://www.srpoverty.org/wp-content/uploads/2024/02/2024-02-12-IDEEP.pdf
32 https://www.srpoverty.org/wp-content/uploads/2024/02/2024-02-12-1DEEP pdf



44. Siekiant pagerinti kovos su skurdu plany veiksminguma, efektyvumg ir teisinguma, stiprinti
procesus, kuriuose pilieciai, jskaitant ir skurda patirian¢ius asmenys, dalyvauty jvairiuose
politikos kiirimo ir jgyvendinimo etapuose. Dalyvavimas turi buti uztikrintas visuose etapuose:
pradedant nuo politikos formavimo (duomeny rinkimas, socialiné analizé ir problemos
apibrézimas), politikos tiksly ir konkre¢iy priemoniy nustatyme, tolimesniuose veiksmuose ir
priemoniy (ex-ante) vertinimuose.

45. Itraukti NVO | sprendimy priémimg. Nevyriausybinés organizacijos yra ypa¢ svarbios vietos
valdyme, nes jos, teikdamos paslaugas jvairioms gyventojy grupéms, geriau suvokia konkrecios
grupés zmoniy problemas ir jas geba efektyviai atstovauti ir spresti.

46. Teikti aiSkig ir visiems prieinamg informacijq apie vykdomus politinius procesus, ypatinga
démes;j skiriant toms grupéms, kurias sunkiausia pasiekti jprastais informacijos kanalais.

Plac¢iau su skurdo ir socialinés atskirties i$$tkiais galite susipazinti miisy kasmetinése apzvalgose3?
ir skurdo patirtj turin¢iy asmeny susitikimy leidiniuose34.

Esame pasirenge bendradarbiauti, pristatyti ir diskutuoti apie pateiktus sitilymus.

Direktoré Aisté Adomaviciené Kreipimosi rengéjai:

Aisté Adomaviciené el. p.: aiste@smtinklas.It, tel. nr.: 866876316

Rimgail¢ Baltute el. p.: rimgailé@smtinklas.lt

Agata Gluchovska el. p.: agata@smtinklas.|t

Miglé Petronyté el. p.: migle@maistobankas.|t

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas yra nevyriausybiné skétiné organizacija vienijanti
per 60 nevyriausybiniy organizacijy. NSMOT nariai veikia visoje Lietuvoje, o jy veikla grindziama
darbu su Siomis socialinémis grupémis: vaikai ir Seimos, susiduriancios su sunkumais, senjoral,
ekonomiskai neaktyviis asmenys, Zmonés su negalia, psichikos ligomis sergantys asmenys, benamiai,
asmenys, sergantys priklausomybés ligomis, nuteistieji ir asmenys, paleisti is jkalinimo jstaigy,
prekybos zmonémis aukos, bei kitos grupés, kurios gali susidurti su skurdu ar socialine atskirtimi.

33 https://www.smtinklas.lt/dokumentai/?eeFolder=Metin%C4 %97 -skurdo-ir-socialin%C4%97s-atskirties-
ap%C5%BEvalga8eeListiID=18&ee=1

34 https://www.smtinklas.It/dokumentai/?eeFolder=Skurdo-patirt%C4%AF-turin%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
susitikimai&eeListID=18ee=1



