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Dél pasitilymuy mokesc¢iy sistemos reformai

Atsizvelgiant | XVIII Vyriausybés programos nuostatas, susijusias su teisingesne ir augti palankia mokesciy
sistema, Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas teikia pozicija d¢l mokesc¢iy lengvaty perzitiros.

Pasirasytoje koalicijos sutartyje minima, kad mokesc¢iy sistemos pakeitimai bus svarstomi tik tada, kai
koalicijoje bus sutarta dél vieSojo sektoriaus jsipareigojimy masto.

Atkreipiame démesj, kad jau ne vienerius metus Lietuvos skurdo ir socialinés atskirties rodikliai yra vieni i$
didziausiy Europos Sajungoje. Tarptautiniy organizacijy — Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos ir Europos Komisijos — teigimu, skurdas ir pajamy nelygybé yra opiausios Lietuvos
problemos. Pandemijos sukeltos pasekmes tik pagilins Sias problemas ir vis daugiau gyventojy nustums ]
socialing atskirtj.

Skurdo rizikos riba 2019 m. buvo 379 Eur per ménesj vienam asmeniui. Tuo tarpu tiriamuoju laikotarpiu
(2018 m.) vidutiné senatvés pensija sieké 312 Eur. Vidutiné socialiné piniginé parama nepasiturintiems
gyventojams sieké 81 Eur. Salpos pensijy bazés dydis - 130 Eur. Taigi, i$moky sistema neapsaugo gyventojy
nuo skurdo.

Gyventojus ] skurdg ir socialing atskirt] taip pat stumia sveikatos, socialiniy ir kity paslaugy stoka. Paslaugy
prieinamumas Lietuvoje yra labai ribotas: paslaugas teikianciy jstaigy tinklas nepakankamai i$vystytas, ypac
regionuose. Socialinés srities darbuotojai daznai dirba neoriomis salygomis, triiksta kvalifikuoty specialisty.

Negave tinkamy paslaugy i8 valstybes pilieciai yra priversti mokeéti didelius pinigus uZ privacias paslaugas.
yra neprieinamos, todél dél artimo asmens negalios ar ligos, Seimos nariai turi atsisakyti darbo, poilsio ir
visavercio gyvenimo. Tai sudaro prielaidas socialinei nelygybei, socialinei atskirciai bei pakerta pasitikéjima
valstybés socialine ir sveikatos apsauga.

Be kita ko, dalis socialiniy paslaugy iki Siol yra priklausomos nuo Europos Sajungos struktiriniy fondy.
Paminétina, kad integrali pagalba namuose, kompleksinés paslaugos Seimai didzigja dalimi finansuojamos
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSomis. Tokie finansavimo modeliai néra tvards.

2018 m. Lietuvos socialinés apsaugos finansavimas nuo BVP sieke tik 15,8 proc. ir buvo beveik perpus
mazesnis nei Europos Sajungos vidurkis (27,9 proc.). Akivaizdu, kad esama sistema yra nepajégi



pakankamai finansuoti socialiniy paslaugy, o neadekvatiis socialiniy iSmoky dydziai neapsaugo gyventojy
nuo skurdo. Mokestiniy lengvaty perziiira yra galimybé didinti biudZeto surinkimg ir, atitinkamai, didinti
socialinés apsaugos finansavimg Lietuvoje.

Lietuvos socialiniy paslaugy ir iSmoky sistemos spragas pastebi ir Europos Komisija. Jau ne vienerius metus
Europos Komisijos ataskaitose Lietuvai akcentuojamas zemas iSmoky adekvatumas, o 2020 m. atkreipiamas
démesys 1 menka paslaugy kokybe ir ribotg paslaugy priecinamumga Salyje.

Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad Lietuvos mokesc¢iy lengvaty sistemos priemoniy poveikis nelygybei yra
maziau veiksmingas negu kitose Europos Sgjungos Salyse. Bendras mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky sistemos
mastas ir struktira neleidzia suderinti socialinés apsaugos istekliy su tikslais.

Europos Komisija 2020 ir 2021 m. Lietuvai rekomendavo uZztikrinti minimalios socialinés apsaugos sistemos
aprépt] bei adekvatuma ir padidinti mokesciy ir socialiniy i§moky sistemos veiksminguma apsaugant nuo
skurdo.

Egzistuojancios mokestinés ir socialinio draudimo lengvatos ir iSimtys lemia tai, jog dalis individualig veikla
vykdanciy (pvz. pagal verslo liudijimus dirbanciy) asmeny neturi teisés i pilng socialinio draudimo teikiama
apsauga, yra draudziami tik nuo minimalios ménesinés algos. Tai didina jy tikimybe skursti dél jvairiy
priezasCiy praradus darbinguma ar iSéjus  pensija. Atsizvelgiant j tai, kad dabartiné mokes¢iy sistema yra
nepakankamai veiksminga mazinant skurda, socialing atskirtj ir pajamy nelygybe, biitina didinti pajamy
perskirstymg Salyje ir uZtikrinti socialinés srities finansavimo didinima, tuo paciu plétojant socialiniy
paslaugy finansavima, ory socialines paslaugas teikian¢iy darbuotojy darbo uzmokestj ir iSmoky sistemos
tobulinima, uztikrinant minimalius vartojimo poreikius.

Siekiant labiau teisingos ir augti palankios mokestinés sistemos mokestiniy lengvaty perzitiros procese
sitilome laikytis tokiy principu:

1. NAUDINGUMAS. Mokestiniy lengvaty naikinimas ar korekcijos mazins kai kuriy gyventoju
sluoksniy pajamas, tad jos turi eiti pakete su sprendimais, kurie didinty placiy gyventojuy
grupiy pajamas per socialinge apsauga (ypa¢ kompensuojant nuostolius dél lengvaty naikinimo
patyrusiems mazas pajamas gaunantiems asmenims) arba darbo rinka (pvz. per reformas, kurios
didinty mazas pajamas gaunanc¢iy asmeny disponuojamas pajamas ir finansines paskatas dirbti, pvz.
NPD didinimas ir taikymas visoms pajamoms). Tik matant aiSkig naudg pla¢ioms gyventojy grupéms
bus galima uZtikrinti palaikyma mokestiniy lengvaty naikinimui. Taip pat yra biitina iSnaudoti
mokestiniy lengvaty naikinimo metu papildomai ] biudZeta surinktas léSas didinant Lietuvos
gyventojy socialing apsaugg - Sios srities finansavimas Lietuvoje beveik dvigubai atsilieka nuo ES
vidurkio.



2. KOMPENSAVIMAS. Koreguojant ar naikinant mokestines lengvatas turi biiti i$ karto aiSkiai
numatyta, kaip bus kompensuojami mazas pajamas gaunanciy asmeny ir jy Seimy nuostoliai
dél priimty jstatymy pakeitimy. Tik taip galima uztikrinti reformy palaikyma, teisinguma ir uzkirsti
kelig skurdo Suoliui panaikinus lengvatas.

3. PRIORETIZAVIMAS. Pirmiausiai turi biiti naikinamos tokios mokestinés lengvatos, kuriomis
didZiaja dalimi pasinaudoja labiau pasiturintys gyventoju sluoksniai bei tos lengvatos, kuriy
atsisakius biity galima papildomai j biudZeta surinkti daugiausiai 1é8y. Sie prioritetai yra
grindZiami tuo, jog mokestinés lengvatos yra labiau reikSmingos mazesnes pajamas gaunantiems
asmenims, tuo tarpu jos néra reikSmingos labiau pasiturin€iy gyventojy gyvenimo standartui.
Didesnés apimties mokestiniy lengvaty naikinimas yra labiau reikSmingas Zzvelgiant i§ visos
visuomengs perspektyvos, nes turi didesnj potencialg padidinti valstybés biudzeta, kuris skirstomas
bendroms gérybéms, tokioms kaip infrastruktiira, iSsilavinimas, sveikatos ir socialin¢ apsauga.

4. RIBOTOS ISIMTYS. Mokestinés lengvatos turi biiti maksimaliai naikinamos, o i§laikomos tik
labai ribotoms aiSkiai numatytoms socialiai paZeidZiamoms grupéms, kuriy Kriterijais néra
galimybés manipuliuoti (pvz. nejgaliesiems, senatvés pensininkams, jaunimui) arba ribota laika
skatinant jsitraukimg j darbo rinka (pvz. pirmg individualig veikla pradedantiems asmenims).

5. MAKSIMALI APSAUGA. Visais atvejais, kai yra taikomos socialinio draudimo iSimtys,
paZeidziamy grupiy socialinis draudimas turi buti dengiamas valstybés 1éSomis bent iki
minimalios algos. Socialinio draudimo iSimtys negali mazinti socialinés apsaugos teisiy. Neturi biiti
daromas kompromisas tarp dabartinés gerovés ir didesnés skurdo rizikos ateityje ar nutikus
draudiminiam jvykiui.

6. POVEIKIO VERTINIMAS. Priimant sprendimus dél mokestinés sistemos pakeitimy, biuitina
ivertinti ne tik finansinj poveiki, bet ir potencialius reformy laimétojus ir pralaimétojus, bei
poveikj pagrindiniams Salies socialiniams rodikliams: skurdo rizikos lygiui, nelygybei, nedarbo
lygiui ir pan. Taip jvertinti teisés akty atitiktj valstybés strateginiams bei tarptautiniams
dokumentams, pavyzdziui Europos socialiniy teisiy ramsc¢iui ir Darnaus vystymosi tikslams.

Siiilome tokius sprendimus mokestiniy lengvaty perzitirai:

1. Raginame naikinti mokestinio arbitrazo galimybes pagal pajamy rasj ar skirtinga veiklos forma
besiverfiantiems asmenims, taciau kartu didinti bent iki minimalios algos (MMA) gyventoju
pajamy mokesciui (GPM) taikoma neapmokestinamg pajamu dydj (NPD), toliau nekeliant
virSutinés NPD taikymo ribos. Padidintas NPD dydis turéty biiti vienodai taikomos visoms
gyventojy pajamoms, nepriklausomai nuo ju rasies ar veiklos formos. GPM nuo minimalios
algos neturi biiti mokamas. Tai leisty reikSmingai (apie 10%) padidinti minimalig algg gaunanciy
asmeny ] rankas gaunamas pajamas, sumazinti dirban¢iyjy skurda. Taip pat tai didinty atotriikj tarp
minimalios algos ir socialinés paramos. Tokiu biidu biity sustiprintos finansinés paskatos aktyviau
jsitraukti j formalig darbo rinkg bedarbiams ar ekonomiskai neaktyviems asmenims. Taip pat didesnis



atotriikis tarp MMA ir socialinés paramos sistemos leisty plétoti socialinés paramos adekvatuma,
nemazinant darbo paskaty.

2. Siiilome taikyti vienoda Zemesne¢ (60 VDU) progresinio pajamuy tarifo ribg ir vienoda progresinj
tarifa visoms pajamoms nepriklausomai nuo ju risies ar veiklos formos. Taip pat turi bati
suvienodinta Sodros jmoky luby riba.

3. Numatyti tvarka pagal kurig paZeidZziami asmenys ar individualig veikla pradedantys asmenys,
kuriems yra leidZiama nemokéti socialinio draudimo jmoky ar jy dalies ir kurie néra apdrausti
socialiniu draudimu, biity draudZiami socialiniu draudimu valstybés léSomis.

4. Laikome tikslinga Siuo metu taikomga isSlyga, jog socialinio draudimo jmoky ,,grindys“ néra
taikomos pas Kkita draudéjg jau draustiems asmenims arba paZeidZiamoms grupéms: t.y. kai
asmuo yra draudziamas valstybés 1éSomis pensijy draudimu, gauna senatvés ar netekto darbingumo
(invalidumo) pensija, $alpos nejgalumo ar Salpos senatvés pensija, yra ne vyresnis/€ kaip 24 mety,
turi nustatyta 0—55 procenty darbingumo lygi ar gauna motinystés, tévystés ar vaiko prieziliros
i¥moka. Si tvarka uZtikrina, kad minétos grupés gali jsitraukti j darbo rinka bent nepilnu etatu.
Analogiska iSlyga turi biiti taikoma ir asmenims, kurie gauna nedraudimines su vaiko gimimu ar
prieziiira susijusias iSmokas. Raginame nustatyti tvarka, pagal kuria iki minimalios algos Sios
grupés socialiniu draudimu biity draudziami valstybés 1éSomis.

5. Raginame naikinti GPM lengvatas ir valstybés subsidijas pensiju ir gyvybés draudimo jmokoms
arba koreguoti jas tokiu biidu, kad jos buty taikomos tik asmenims, kuriy pajamos nesiekia 1.5
VDU ar Zemesne riba. Néra paslaptis, jog Sios lengvatos ir subsidijos draudimo bendroviy yra
pristatomos kaip jy fondy graza, taip klaidinant klientus ir pelnantis 1§ Lietuvos pilie¢iy sumokamy
mokescCiy. Atsizvelgiant | auks$tg senjory ir negalig turin¢iy Zmoniy skurda, sutaupytas Siy lengvaty ir
subsidijy 1éSas skirti tiesiogiai socialinio draudimo ir Salpos pensijy didinimui.

VU Filosofijos fakulteto Socialinés politikos katedros vedéja doc. dr. Daiva Skuciené

Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo direktoré Aist¢ Adomaviciene
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