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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai

2021 11 26

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS UZIMTUMO ISTATYMO NR. XII-2470 1, 17, 20, 22, 24, 28,

29, 30, 31, 36, 37, 38, 39(1), 40, 44, 46, 47 STRAIPSNIU PAKEITIMO IR [STATYMO

PAPILDYMO 39(2) IR 39(3) STRAIPSNIAIS ISTATYMO

Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas (toliau - NSMOT) susipazino su Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 (toliau - Istatymo) 1, 17, 20, 22, 24, 28, 29, 30, 31, 36, 37, 38, 39(1), 40,

44, 46,

47 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 39(2) ir 39(3) straipsniais jstatymu ir pateikia

organizacijos pastabas.

1. Bendrosios pastabos:

1.1.

1.2.

1.3.

14.

Palaikome Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau - Ministerija) siekius mazZinti Sesélj
bei plétoti kompleksiSskas paslaugas darbo neturintiems asmenims, siekiant jy jdarbinimo.
Taciau jstatymo projekte pasigendame konkreciy priemoniy, ypa¢ paslaugy srityje.
Aiskinamajame rasSte numatyti kastai i§ esmés skirti aktyvios darbo rinkos priemonéms, o ne
paslaugy plétrai. Dalis sitilymy numatyti teisinga kryptimi, taciau néra aiskiis mechanizmai, kaip
tai veiks praktikoje.

Projektas neatliepia kompleksiniy darbo rinkos isSukiy. DidZioji dalis atsakomybés dél darbo
permetama patiems bedarbiams, neatsizvelgiant | tai, kad darbo paklausoje egzistuoja ryskis
regioniniai skirtumai. Didel¢ dalis darbo viety koncentruojasi didmies¢iuose. Regionuose darbo
viety yra kur kas maziau, o jy kokybé yra labai prasta.

Ministerijos ir Kkity instituciju komunikacija pristatant pateiktus siilymus - labai
nevienareikSmiSka. Daznai néra aiskus nei pagrindinis reformos tikslas, nei atskiry nuostaty
interpretavimas. Raginame suvienodinti komunikacijg ir nustatyti aiSkias politines kryptis, kuriy
sickiama S§ia reforma. Daugiausia turéty biiti akcentuojamas ne siekis iSbraukti Zmones i
Uzimtumo tarnybos (toliau - UZT) sarady, o paslaugy uZtikrinimas. Kitu atveju sukuriamas
papildomas politinis spaudimas, skatinantis “apvalyti” institucijy saraSus ir dar labiau
stigmatizuojami Zmonés, susidiir¢ su sunkumais.

Susidaro jspudis, kad projekta siekiama priimti skubos tvarka. Atsizvelgiant ] tai, kad
klausimas lie¢ia didele dalj gyventojy, o taip pat ir skirtingas suinteresuotas puses, raginame
nepriimti skuboty sprendimy ir visus pasililymus nuosekliai aptarti su visais socialiniais
partneriais bei, remiantis geraja kity Saliy patirtimi, su asmenimis, tiesiogiai susidurian¢iais su
bedarbyste.




=& Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas

2. Dél naujo statuso “nepasirenges darbo rinkai” jvedimo:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Pritariame naujo statuso jvedimui, taciau atkreipiame démesj, kad kartu su juo numatomas
ir jsipareigojimas teikti kompleksiskas paslaugas, kuriomis siekiama zmoniy grazinimo j darbo
rinka. Palaikome ir Ministerijos siekj teikti kompleksiskas paslaugas. Pritariame, kad UZT triiksta
iStekliy tokias paslaugas teikti, todél biitina bendradarbiauti su kitomis institucijomis, ypac
nevyriausybinémis organizacijomis (toliau - NVO). NVO daznai teikia specializuotas paslaugas,
kurios pritaikytos konkreCioms tikslinéms grupéms, taip uZtikrinant jy kokybg ir
individualizavima.

Vis délto, paslaugy sistema néra pakankamai iSplétota ir kartu su pakeitimais nebus
prieinama visiems bedarbiams. ReiSkiame susiriipinimg, kad Zzmonés negave tinkamy paslaugy,
bus tiesiog i§mesti i§ UZT ir atsidurs dar didesnéje atskirtyje. Todé¢l bitina skubiai ieskoti
mechanizmy, kurie uztikrinty paslaugy prieinamuma.

SV W =

Viesai komunikuojama, kad reforma leis spresti kompleksinius i$Sukius, tokius kaip transporto
stoka, jsiskolinimai, artimyjy prieziiira ir kt. Savivaldybés ir NVO minimos kaip galimi paslaugy
teikéjai, bet nei Siame jstatymo projekte, nei kituose teisés aktuose visiSkai nenumatomas aiskus
mechanizmas, kaip to bus siekiama. Be to, aiskinamajame raste nurodytos 1éSos apima aktyvios
darbo rinkos priemones, bet ne paslaugas.

Paslaugy teikimas ir siekis jdarbinti Zmones, kurie susiduria su jvairiais sunkumais
nevyksta linijiniu buidu. Siilomuose pakeitimuose “nepasirengusio darbo rinkai” asmens
statusas 1§ esmés nukreipia tik j socialines paslaugas, o tik i§sprendus konkrecias problemas -
nukreipimas ] darbo rinkg. Atkreipiame démesj, kad tokiu buidu praktikoje nebitinai sulauksime
norimo rezultato. IS tiesy gali pasitaikyti i§Stkiy, kuriy neiSsprendus asmuo negali dalyvauti
kartu su darbo paieSka, pavyzdziui vaiky uzimtumo klausimas gali biiti sprendziamas ieSkant
tokio darbo, kuris uZztikrinty laisva darbo grafikg ir pan. NVO praktika rodo, kad paslaugos yra
veiksmingiausios tada, kai darbo paieska ir socialiniy i$§tikiy sprendimas vyksta kartu. Tam
butinos labai individualizuotos paslaugos, nuodugnus poreikiy ir geb¢jimy jvertinimas. Be kita
ko, didel¢ dalis problemy iSryskéja tik Zmogui jsidarbinus, pavyzdZziui, jsiskolinimai, bendryjy
igiidziy triikkumas, konflikty sprendimo jgiidziy stoka. Todél biitina uztikrinti paslaugy teikimag ir
zmogui jsidarbinus.

Pakeitimai i§ esmés nenumato jokiy nauju paslaugy. Dabartiniame projekte numatyta tik
viena nauja paslauga - “konsultavimas dél pasirengimo dirbti”. Taciau jos turinys yra labai
abstraktus ir be kita ko nukopijuotas nuo prie§ tai buvusios profesinés karjeros planavimo
paslaugos. Néra apibréztos konkrecios paslaugos, kaip konsultavimas dél pajamy (isiskolinimy)
valdymo, pagalba jsidarbinus, karjeros konsultavimas, tarpininkavimas jsidarbinant, darbo
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paieskos jgudziy ugdymas. Néra aiSku kokie specialistai teiks Sias paslaugas ir kiek laiko joms
bus skirta.

2.6. Kaip problema teisingai jvardijamas UZT konsultanty uZimtumas. Daroma prielaida, kad
sumazinus Ses¢lj, sumazés specialisty kriivis ir atitinkamai pagerés paslaugy kokybé. Taciau net
ir apkrovos sumazinimas nuo 700 klienty vienam Kkonsultantui iki, pavyzdziui 500-400,
tikrai negarantuoja kokybés ir individualizuoty paslaugy. Vienam konsultantui turéty tekti ne
daugiau kaip 100 asmeny. Atkreipiame démesj, kad NVO, kurios dirba su pazeidziamy grupiy
jdarbinimui, vidutinis klienty skaiCius, tenkantis vienam konsultantui yra 30. Be to, apkrova turi
biiti mazinama ne kuriant spaudimg i$braukti zmones i§ UZT, bet aktyviau jtraukiant ir stiprinant
NVO kaip paslaugy teikéjus.

2.7. Uzimtumo jstatyme numatytas paslaugas i§ esmés jgyvendina tik Uzimtumo tarnyba, o NVO
néra matomi kaip integracijos i darbo rinka paslaugy teikéjai. Tai biitina spresti jtraukiant
konkrecias paslaugas j Uzimtumo jstatymg arba Socialiniy paslaugy kataloga. NVO numatyti
kaip galimus paslaugy teikéjus. Siuo metu siiloma pasitelkti NVO paslaugas ne tik
psichologiniam konsultavimui, bet ir kitoms konsultavimo paslaugoms. Ta¢iau konsultavimas
tikrai néra vienintelé integracijos j darbo rinka paslauga, kurig gali teikti NVO. NVO jau dabar
teikia tokias paslaugas, kaip pagalba jsidarbinus, karjeros konsultavima, tarpininkavimag
isidarbinant, darbo paieskos jgiidZziy ugdyma, taciau Sios paslaugos néra teisiSkai reglamentuotos
ir neretai yra “paslepiamos” po kity paslaugy aprasais, o tai savo ruoztu stabdo $iy paslaugy
plétra. Taip svarbu ir adekvaciai bei tvariai finansuoti teikiamas paslaugas, bei sudaryti saglygas
organizacijoms augti kaip paslaugy teikéjoms, t.y. investuoti | jy geb¢jimy ugdyma, intensyviau
jtraukti ] tarpinstitucinj bendradarbiavima.

2.8. Néra aisku, kaip naujo statuso jvedimas sgveikaus su [statymo 23 straipsnyje numatytomis
dideliy, vidutiniy ar riboty jsidarbinimo galimybiy asmeny grupémis.

Siiilome:

2.9. Siekiant tvariy rezultaty, reikia iSvengti paslaugy linijiSkumo ir siekti kuo didesnés socialiniy ir
idarbinimo paslaugy integracijos. Net ir turint “nepasirengusio darbo rinkai” statusa, Zmoneés
turéty buti skatinami integruotis j darbo rinka ir teikiant individualizuotas paslaugas - ieSkomi jy
gebéjimus ir individualias situacijas atitinkantys darbo pasitlymai.

2.10. Biitina jvertinti egzistuojan¢iy modeliy rezultatus ir plétoti modeli, kuris remtuysi gerosiomis
praktikomis. Lietuvoje Siuo metu veikia skirtingos priemonés, skirtos ilgalaikiy bedarbiy ir
pazeidziamy grupiy jdarbinimui: i§ struktiiriniy fondy per “Socialing atskirt] patirian¢iy asmeny
integracija ] darbo rinkg” priemon¢ nuo pirmojo programavimo periodo buvo finansuojami
jvairiis projektai, dazniausiai jgyvendinami NVO. 2019 m. startavo Uzimtumo skatinimo ir
motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir socialing paramg gaunantiems asmenis modelis (atvejo
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vadybos modelis). 2020 m. pradétas jgyvendinti Alternatyviy investicijy detektorius (AID), kurio
tikslas - plétojant socialinés integracijos paslaugas, didinti socialiai pazeidziamy, socialing rizika
ir atskirtj patirian¢iy asmeny galimybes aktyviai dalyvauti darbo rinkoje ir bendruomenéje. UZT
veikia karjeros konsultantai, asmeniniai asistentai nejgaliesiems. Jvertinus Sias priemones, galima
bty iSskirti efektyviausius ir tvariausius veikimo biidus ir atitinkamai juos plétoti bei, esant
reikalui jtraukti j reglamentavima.

2.11. Konsultuojantis su skirtingomis institucijomis, numatyti arba iSplésti integracijos i darbo
rinka paslaugas. Uzimtumo jstatyme arba socialiniy paslaugy kataloge numatyti arba iSplésti
tokias paslaugas kaip pagalba jsidarbinus, karjeros konsultavimas tarpininkavimas jsidarbinant,
darbiniy jgtidziy ugdymas. Tarp galimy $iy paslaugy teikéjy butina jtraukti ir NVO.

2.12. Teikiant uZzimtumo paslaugas, UZT jpareigoti sidilyti ne tik tarnybos duomeny bazéje
registruotas laisvas darbo vietas, bet taip pat iSnaudoti ir kitas duomeny bazes.

2.13.Pleciant paslaugy tinkla bitina svarstyti ir tvarius juy finansavimo mechanizmus. Sitlome
sudaryti veiksmy plang, kaip bus uztikrinamas paslaugy tinklo finansavimas, o NVO atveju -
per¢jimas nuo projektinio integracijos j darbo rinka paslaugy finansavimo prie paslaugy pirkimo
bei social impact bonds jgyvendinimo galimybe. Igyvendinus 2.10. punkta, sitilome apsvarstyti
integracijos ] darbo rinka paslaugy akreditavimo galimybe.

2.14 Jtraukti “konsultavima dél Seimos / asmens pajamuy (skoluy) valdymo” i socialiniy paslaugy
kataloga. Si paslauga turéty bati prieinama visiems gyventojams, nepriklausomai nuo juy
uZimtumo statuso. Taip pat numatyti finansavimo Saltinius tokiy paslaugy teikéjy apmokymui ir
paslaugy palaikymui.

2.15.Jvertinti, kaip dél siilomy pakeitimy pasikeis UZT konsultanty apkrova. Kaip pasikeis
savivaldybiy socialiniy paslaugy teikéjy apkrova. Koks numatomas poreikis NVO paslaugoms.
Taip raginame jvertinti ir preliminary paslaugy finansavimo poreikj.

3. Dél tinkamo darbo apibrézimo
3.1. Dél kriterijy iki 6 ménesiy:

3.1.1. Darbo skelbime siiilomas ménesinis darbo uzmokestis ne mazesnis kaip 60 procenty
buvusios algos yra gerokai per Zemas. Asmeniui, kuris nedirba maziau nei 6 mén. tai yra
nepagristas spaudimas jsidarbinti net gerokai prastesnémis saglygomis.

3.1.2. Taikant individualy vertinima, svarbu atsiZvelgti j Zmogaus gebéjimus ir kitus poreikius
(iSkritimo 1§ darbo rinkos priezastis, liikes¢ius kitam darbui, persikvalifikavimui, turimus

Vv —

darbo rinkos teikiamos paslaugos neturi apsiriboti vien UZT registruoty darbo pasitilymy




3.1.3.
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siilymu. Asmeniui praradusiam darbg turéty biiti skubiai suteikiama visa biitina individuali ir
intensyvi pagalba apsisprendziant d¢l darbo paiesSkos krypties, susirandant darbo pasiiilymus,
priezitiros). Kadangi darbo praradimas neretai ir taip yra didelis stresas ir gyvenimo pokytis,
paslaugos turi buti maksimaliai orientuotos | asmens palaikyma, jo poreikiy iSklausyma ir
pozityvy skatinimg aktyviai dalyvauti darbo paieskose arba persikvalifikuojant. Sitlant
tinkamg darbg, svarbu jvertinti ne vien formalia kompetencija, nes asmuo gali turéti jau
seniai nebepaklausig profesija, bet ir realius Zzmogaus gebéjimus bei likescius. Tali itin svarbu
ir pazeidziamoms grupéms, o ypa¢ zmonéms su negalia. Tokiu atveju svarbi labai tiek
individuali prieiga prie Zzmogaus, tiek darbdavio poreikiai bei ltikes¢iai.

Dabartinis reguliavimas neatsiZvelgia j galimybes derinti darba su Seimyniniais
isipareigojimais. Reikety iSvengti atvejy, kuomet asmeniui, auginanc¢iam ir/ar globojanciam
vaikus, yra sitilomas pamaininis darbas.

3.2. Dél kriterijy nuo 6 mén.:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

Manome, kad 6 ménesiy laikotarpis yra nepagrijstai trumpas taikyti spaudima imtis bet
kokio darbo. Sutinkame, kad ilgai nejsidarbinus, i$8tkiy vis daugéja. Taciau tai turéty buti
sprendziama papildomomis paslaugomis, o ne didesniu spaudimu imtis bet kokio darbo. Taip
pat atkreipiame démesj, kad nedarbo socialinis draudimas numato teis¢ iSmoka gauti 9
ménesius, o ilgalaikiais bedarbiais laikomi asmenys, nedirbantys ne maziau kaip 12
meénesiy.

Zmogaus kvalifikacijos ir atlyginimo kriterijy i§braukimas kelia didelj susiriipinima.
Jeigu 6 mén. darbo neturintis asmuo nesutinka dirbti darbo ne pagal kvalifikacijg arba uZ itin
Zema atlyginima - tai jokiu biidu nereiskia, kad asmuo darbo neieSko. Taip pat Siuo sitilymu
neatsizvelgiama j regioninius skirtumus ir darbo rinkos realijas. Bent ketvirtis UZT
registruoty darbo pasiiilymy yra transporto sektoriuje, o be to, tokiu bidu nesudaromos
paskatos darbdaviams gerinti darbo sglygas. Tad kyla rizika, kad dalis Zmoniy neteks
socialinés apsaugos nepagristai.

Remiantis UZT atstovy vieSais pasisakymais, jau $iuo metu i§metamy i§ UZT Zmoniy
skaiCius yra nemazas. Kaip buvo skelbiama spaudos konferencijoje, vien rugsé€jo ménesj
kas SeStas Zzmogus, iSregistruotas iS$ UZT, buvo dél to, kad atsisakée netinkan¢iy darbo
pasiilymy. NVO ir skurdg patirian¢iy asmeny patirtis rodo, kad ir iki Siol ] nustatytus
kriterijus yra Ziurima pernelyg formaliai (pavyzdZiui, asmeniui su vadybininko patirtimi
teikiamas pasiiilymas pardavinéti vandens filtrus, juos sitlant asmens namuose, o Siam
atsisakius - asmuo braukiamas i$ sgraSy). Pasitaiko atvejy, kad nerandant tinkamo darbo
zmones yra skatinami uzsiimti individualia veikla. Matome rizika, kad Sios problemos ne tik
nebus sprendziamos, bet tik dar labiau paskatins iSbraukimg i§ sgraSy, nesuteikiant realiy
paslaugy, ir neuztikrins tvariy rezultaty.




Sitilome:

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.
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Atskirti laikotarpius, kada zmogui teikiamos intensyvesnés paslaugos, o kada grieztinami
tinkamo darbo pasirinkimo kriterijai. Pritariame, kad paslaugos intensyvéty jau po 6 mén.
nedarbo, taciau bitina prailginti tinkamo darbo kriterijy diferencijavimo laikotarpi nuo 6 iki
12 mén.

Intensyvi pagalba turéty biiti prieinama ir anks¢iau, jeigu UZT konsultantai pastebi tam
tikras rizikas, pavyzdziui, negalia, menki gebéjimai, Zemas i$silavinimas ir kt. Siems darbo
netekusiems asmenims turi biiti taikomas i§samus poreikiy ir gebéjimy vertinimas. Vertinimo
metu turi biti atsizvelgiama i asmens i8silavinima, patirtj, Seimos nariy prieziiirg, sveikatos
apribojimus, socioekoniming padétj, susisiekimo galimybes, socialinius ir bendruosius
gebéjimus, jsiskolinimus ir gebéjimus valdyti finansus, skaitmeninius jgiidZius

Nustatyti, kad darbo skelbime siiilomas ménesinis darbo uzmokestis turi biiti ne mazZesnis
kaip 80 proc. buvusios algos. Po 12 ménesiy - ne mazesnis kaip 60 proc. nuo 18 mén.
atsisakyti buvusio darbo uzmokescio kriterijaus.

ISlaikyti kvalifikacijos kriteriju iki 12 mén. nedarbo.

Nustatyti papildomg Kriteriju, kuriuo bty atsizvelgiama j Zmogaus galimybes derinti darbg
ir Seimyninius jsipareigojimus.

4. Dél bedarbio statuso panaikinimo:

4.1. Atkreipiame démesj, kad vieSojoje erdvéje yra skirtingai interpretuojamos nuostatos ir ne
visada aiSku, kada bedarbio statusas yra panaikinamas (o atitinkamai ir socialinés garantijos), o
kada asmuo yra tiesiog priskiriamas “nepasirengusiy darbo rinkai” statusui.

4.2. Palaikome pakeitimg, kuriame numatoma, kad pakakty tik vieno instituciju pranesSimo apie
darba Sesélyje. Tuo paliu atkreipiame démesj, kad turi biiti dedamos pastangos ir asmenims
sudarant salygas legalizuotis. Tai, kad asmenys nedirba daugybe mety, taciau vis i§ naujo yra
i¥braukiami, o po to vél registruojasi UZT, rodo, kad jy situacija i§ esmés nepageréja. Siekiant
SeS¢lio sumazinimo, svarbu jgalinti ir kitas institucijas (Valstybing darbo inspekcija, Mokesciy
inspekcijg), kurios uztikrinty darbdaviy atsakomybe, o taip pat ir teikti paslaugas asmenims, kurie
nedirba dél jsiskolinimy.

4.3. Galiausiai, primygtinai raginame atskirti, kad darbas Ses¢lyje ir tinkamo darbo nepriémimas yra
visiSkai skirtingi dalykai ir negali biiti tapatinami.
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Sitilome:

4.4.

4.5.

Komunikacijoje aiSkiai jvardinti, kad pasiilymy atsisakantys asmenys jokiu biidu nereiskia,
kad Sie dirba nelegaliai ir dél to atsisako pasitilymy.

IS anksto numatyti kriterijus ir vykdyti nuoseklia, iSsamia pakeitimy poveikio stebéseng. Biitina
stebéti, kaip keiciasi isbraukiamy i§ UZT sgrady zmoniy dinamika, kokie yra jy demografiniai ir
socialiniai bruozai (amzius, negalia, Seimyniné padétis). Aiskiai iSskirti, kokios yra iSmetimo
priezastys, kokiais kriterijais remiantis, zmonés iSbraukiami i§ sarasy. Kokios yra bedarbio
statuso netekusiy Zmoniy pajamos ir pajamy riisis. Nepasirengusiy darbo rinkai asmeny atveju
papildomai stebéti, kokios paslaugos jiems yra suteikiamos.

5. Papildomos pastabos:

5.1.
5.2.
5.3.
5.4.

Palaikome papildomos paramos judumui iSplétima.
Palaikome papildoma démes;j jsiskolinimams.
Palaikome neformalaus $vietimo ir aukstos pridétinés vertés moksly jtraukima.

Atkreipiame démesj ir | kitas Istatymo nuostatas, kurios turéty buti perzvelgiamos. Sitllome
iSbraukti 5 straipsnio 3 punkte numatyta veikla pagal paslaugy kvitus teikiant Zemés ikio ir
miskininkystés paslaugas, nes tai neuztikrina tvariy pajamy ir socialinés apsaugos. Taip pat
sitlome iSbraukti 30 straipsnyje numatytus jkainius, teikiant pagalba jsidarbinant ir lydimagja
pagalbg jsidarbinus.

Direktoré Aisté Adomavicéiené




