Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

2025 05 02
DEL MOKESTINIU PAKEITIMU TEISES AKTU PAKETO

Zemiau pasirasiusios nevyriausybinés organizacijos teikia pastabas ir siilymus dél LR finansy
ministerijos pateikty mokestiniy pakeitimy teisés akty paketo, siekiant didinti mokestinés sistemos
efektyvuma ir progresyvuma.

LIETUVOS MOKESTINES SISTEMOS ISSUKIAI

Daug mety tarptautinés organizacijos atkreipia démesj, kad gyventojy pajamy mokescio progresyvumas
yra zemas, o taip pat perskirstymas vienas i§ Zemiausiy tiek tarp EBPO, tiek tarp ES Saliy.

Bendras perskirstymas nuo bendro vidaus produkto (BVP) lyginant su kitomis ES valstybémis yra
mazas. 2023 m. duomenimis Lietuva perskirst¢ nuo BVP 32.4 proc., tuo tarpu ES vidurkis sieké 40
proc.! Pastaraisiais metais iSaugo poreikis didesniam gynybos finansavimui. Taip pat biitina spresti
(sveikatos, Svietimo ir socialinés apsaugos) finansavimas, didelei daliai gyventojy paslaugos yra
neprieinamos arba nekokybiskos, o vieSgsias paslaugas teikian¢iy darbuotojy atlyginimai yra itin menki.

Jau ne vienerius metus tarptautinés organizacijos (EBPO, EK, Pasaulio bankas, JT Tarptautiniy
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy komitetas) teikia pastabas Lietuvos mokesciy sistemai.
Turime komplikuota, regresing sistema, kuri yra socialiai neteisinga, apstu nepagristy lengvaty ir
18imciy.

Lietuvoje surenkama palyginti nedaug pajamy per tiesioginius mokescius, o didelé biudZeto dalis
finansuojama netiesioginiais regresiniais mokes¢iais. Finansy ministerijos duomenimis? 2025 m. 38
proc. biudzeto pajamy sudaro pridétinés vertés mokestis (PVM), akcizai — 12,1 proc. Bendrai Sie
mokesciai sudaro 50 proc. biudzeto, kai tuo tarpu gyventojy pajamy mokestis (GPM) tesiekia 19 proc.
Ivertinant Pasaulio banko duomenis (Pav. 1) dél efektyvaus GPM dydzio, vidutiniSkai sumokamo
skirtingo dydzio bendras pajamas gaunanc¢iy Zmoniy, matome, kad didZiausia mokestiné¢ nasta tenka
vidurinei klasei, o labai dideles pajamas gaunantys asmenys sumoka netgi mazesn¢ pajamy dalj. Tai
leidzia teigti, kad Lietuvos mokesciy sistema neuZztikrina progresyvumo.

Pav. 1. Efektyvaus GPM dydis, vidutini§kai sumokamas skirtingo dydZio bendras pajamas
gaunanciy Zmoniy

1 Eurostat, Pagrindiniai nacionaliniy saskaity mokes¢iy agregatai
2 https://finmin.Irv.lt/public/canonical/1739440198/24399/BIUDZETAS%20GLAUSTAI_2025_|t.pdf



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a_taxag/default/table?lang=en
https://finmin.lrv.lt/public/canonical/1739440198/24399/BIUDZETAS%20GLAUSTAI_2025_lt.pdf
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IS dalies tai paaiskina gyventojy pajamy Saltiniy struktira (Pav. 2), kur stebime labai skirtingg pajamy
Saltiniy, pagal veiklos formas ir pajamy rusis, pasiskirstyma. Pavyzdziui, didZiausias pajamas (0,1 proc)
pajamas gaunanciy gyventojy grupéje darbo uzmokestis sudaro maziau nei penktadalj jy bendry pajamy,
o apie 40 proc. pajamy tenka dividendams.

Pav. 2. Lietuvos gyventoju pajamuy Saltiniai pagal veiklos formas ir pajamy rasis 2020 metais
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/099085002062346202/pdf/P17403101f082a5082088e80763193
97af28.pdf



Siuo metu pajamos yra apmokestinamos skirtingai pagal pajamy $altinj, todél vienodo dydZio pajamas
gaunantys asmenys moka skirtingus mokescius priklausomai nuo to, ar pajamos gaunamos kaip,
pavyzdziui, darbo uzmokestis (20 ir 32 proc. tarifai) ar individualios veiklos ar dividendy pajamos (15
proc. tarifai). Todél mokesc¢iy sistema iSsikreipia ir sudaro mokestinj arbitraza — kuomet gyventojai
renkasi tokig pajamy forma, kuri apmokestinama maziau.

Lietuvos mokesciy sistemoje egzistuoja neproporcingai didelis skai¢ius mokestiniy lengvaty ir iSim¢iy,
kurie iSkraipo sistemg ir mazina jos efektyvuma. Daugelis galiojan¢iy lengvaty yra fragmentiskos,
socialiniu poziliriu neteisingos ir lemia netolygy mokestinés nasStos pasiskirstymg. 2021 m. Finansy
ministerija apskaiciavo, kad jvairios mokestinés iSimtys lemia apie 790 mln. eury nesurenkamy pajamy
per metus, kuriomis buty galima finansuoti viesasias reikmes.

Europos Komisijos* pazymima, kad Lietuvos pajamos i3 su aplinkosauga susijusiy mokeséiy 2020 m.
vis dar buvo vienos maziausiy ES (apie 954,4 mln. EUR). Jos sudar¢ tik 1,93 proc. BVP (palyginti su
2,24 proc. ES vidurkiu; kai kuriose Salyse siekia 4 proc.). Ataskaitoje pabréziama, kad mokesciai gali
prisidéti formuojant tinkamus kainy signalus ir paskatas ekonominés veiklos vykdytojams. Tai taip pat
yra galimybé mokescCiy nasta perkelti nuo darbo jégos prie tarSos. [vedant aplinkosauginius mokescius
turi buti atsizvelgiama ] socialinius aspektus. Mokesciais turéty buti skatinamas principas ,terS¢jas
moka*, pagal kurj terS¢jas turéty padengti tarSos prevencijos, kontrolés ir taisomyjy priemoniy islaidas.
Europos Komisija yra parengusi studijy, padedanciy nustatyti taikliausius j didziausius ter$éjus
orientuotus mokes¢ius ir principus uztikrinti socialinj iy mokes¢iy teisinguma® °.

TEISINGOS MOKESCIU PERTVARKOS PRINCIPAI

Biitina jgyvendinti ambicingg mokesCiy pertvarka, kuri uztikrinty mokesCiy teisinguma, zenkliai
didesnj perskirstymga ir tvarius vieSuosius finansus. Jgyvendinant mokes¢iy pertvarka, sitilome laikytis
Siy principy:

1. VERTIKALUS TEISINGUMAS. Didesnes pajamas gaunantys gyventojai gali skirti didesng
gaunamy pajamy dalj, 0 maZesnes pajamas gaunantiems gyventojams pajamy praradimai yra
kur kas labiau reikSmingi. Todél mokestiniai pakeitimai turi didinti mokesciy sistemos
progresyvumg uZztikrinant, kad didéjant pajamoms buty mokama didesné mokesciy dalis.
Atitinkamai, pirmiausia turi biiti naikinamos tokios mokestinés lengvatos, kuriomis daugiausia
naudojasi labiau pasiturintys gyventojai bei tos lengvatos, kuriy atsisakius biity galima
papildomai j biudzZetg surinkti daugiausiai 1ésy.

2. HORIZONTALUS TEISINGUMAS. Zmonés, gaunantys vienodo dydZio pajamas turi
mokeéti vienodo dydzio mokescius, nepriklausomai nuo pajamy Saltinio ar veiklos formos.
Igyvendinant mokesciy sistemos pertvarka svarbu nustatyti vienoda pajamy apmokestinimag

4 Europos Komisija, 2022 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo perzitira. Salies ataskaita — Lietuva
5 Europos Komisija, Aplinkosaugos mokes¢iai ir kitos ekonominés priemonés, 2021 m.
6 Europos Komisija, Candidates for taxing environmental bads at national level, 2024 m.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/35c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71a1/language-en

suvienodinant darbo, savarankiSko darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimg, perziiirint
lengvatas ir stiprinant turto bei kapitalo mokescius.

3. KOMPENSAVIMAS. Mokesciy sistemos pakeitimai, lengvaty naikinimas ar korekcijos
mazins kai kuriy gyventojy grupiy pajamas, todél jie turi biiti svarstomi kartu su sprendimais,
kurie didinty placiy gyventojy grupiy pajamas naudojant socialinés apsaugos mechanizmus
(ypa¢ kompensuojant nuostolius dél lengvaty naikinimo mazas pajamas gaunantiems
asmenims) arba darbo rinka. Tik numacius, kaip bus kompensuojami mazas pajamas
gaunanciy asmeny ir jy Seimy nuostoliai dél priimty jstatymy pakeitimy, galima uZztikrinti
reformy palaikyma, teisinguma ir uzkirsti kelig skurdo Suoliui panaikinus lengvatas.

4. AISKIAI APIBREZTI LENGVATU KRITERIJAIL. Mokestinés lengvatos turi buti i§
esmés naikinamos, iSskyrus aiskiai apibréztoms socialiai pazeidziamoms grupéms (pvz.
asmenims su negalia, senatvés pensininkams, jaunimui) arba ribotg laika skatinant jsitraukimag
] darbo rinkg (pvz. pirmg individualig veiklg pradedantiems asmenims).

5. NAUDINGUMAS. Bitina uztikrinti, kad papildomai j biudzetg surinktos 1€Sos biity
efektyviai naudojamos tiesioginiam gynybos finansavimui ir ilgameciams viesojo sektoriaus
Svietimg bei aplinkosauga ne tik kursime solidaresn¢ ir atsparesne¢ visuomeneg, bet ir
uztikrinsime ilgalaikj Salies augima.

NVO SIULYMAI MOKESCIU SISTEMOS PERTVARKAI

1. Pelno mokescio jstatymo projektas

1.1. Palaikome sitilymg didinti standartinj pelno mokesciy tarifa nuo 16 proc. iki 17
proc. Taip pat vietoje 6 procenty nustatyti 7 procenty lengvatinj pelno mokesc¢io
tarifg smulkiyjy jmoniy apmokestinamajam pelnui. Tuo paciu pabréziame, kad 1
procentinio punkto padidinimas yra labai simbolinis ir vargiai atspindi tikrajj
progresyvumo ir teisingumo principg. Lyginant su Europos Saliy vidurkiu (21,5
proc.), Lietuva ir toliau iSlieka tarp Saliy su vienu Zzemiausiy pelno
apmokestinimu’.

Siitlome:
1.2. Svarstyti galimybg ilgainiui numatyti ambicingesn; tarifa, kuris bty laipsniskai
didinamas ir per 5 mety laikotarpj pasiekty 20 proc. Atitinkamai sitilome didinti
ir lengvatinj tarifa.

" Tax Foundation Europe, Corporate Income Tax Rates in Europe



https://taxfoundation.org/data/all/eu/corporate-income-tax-rates-europe/

2. Gyventojuy pajamy mokescio jstatymo projektas

2.1. Palaikome sitlymus nustatyti didesnj aukStesniy pajamy apmokestinimo
progresyvumg ir didesnius GPM tarifus taikyti atsizvelgiant j bendrg meting visy
risiy pajamy sumg ir nustatytus tarifus. Ypac sveikintinas sitilymas jvesti
papildoma ketvirtaji GPM tarifa (36 proc.), taikomg labai aukStoms pajamoms.
Si priemoné atitinka tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip EBPO ir Europos
Komisijos rekomendacijas Lietuvai, kurios nuosekliai ragino uztikrinti didesnj
auk§¢iausias pajamas gaunanéiy visuomenés nariy apmokestinima. Sis tarifas
paveikty tik nedidele, auksSciausias pajamas gaunancig gyventojy dalj, bet
zenkliai prisidéty prie biudZeto tvarumo ir pajamy nelygybés mazinimo. Tai buty
realus Zingsnis realaus mokes¢iy progresyvumo link.

2.2. Nepalaikome, kad Siy nuostaty iSimtys bus taikomos pajamoms i$ dividendy.
Pazymime, kad dividenty pajamos - kaip ir visos kitos - gali biti investuojamos,
taupomos ar vartojamos, todé¢l turi biiti jtraukiamos apskaiciuojant bendrai
gaunamas asmens pajamas. Paliekant $ias iSimtis, nebus uZtikrinamas realus
mokestin€s sistemos progresyvumas, ypac virSutiniuose progresiniy tarify
réziuose.

2.3. Atkreipiame démesj, kad Siuo metu siiilomas individualios veiklos pajamy
sumavimas su kitomis pajamomis tik nuo 42,5 tiikst. ribos sistemiskai iSkreipia
progresyvumo principg. Meno bendruomenés poreikiai turéty buti sprendziami,
atsizvelgiant | jy gaunamy pajamy specifika, laikantis pamatiniy mokesciy
sistemos teisingumo principy

Siitlome:

2.4. Bendrai asmens gaunamoms pajamoms nustatyti, dividendus skai¢iuoti bendrai,
apmokestinant juos atskirai, bet progresyviai, pavyzdZiui, taikant tuos pacius
pajamy réZius, kaip ir kitoms pajamoms. Kita svarstytina alternatyva galéty biiti
dividendus skaiciuoti ir apmokestinti bendrai, kredituojant pelno mokesciu
sumoketg dvigubo dividendy apmokestinimo dalj.

2.5. Visy risiy gyventojo metines pajamas — darbo uzmokestj, individualios veiklos
pajamas, kitas pajamas — vertinti bendrai, nustatant taikytinus pajamy mokescio
tarifus pagal visa metiniy pajamy sumg, be atskiros ribos pajamoms i$
individualios veiklos.

3. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo projektas ir Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo
Nr. X-2332,6,7, 8,9, 10 ir 11 straipsniy pakeitimo jstatymo Nr. XIV-2577 pakeitimo jstatymo
projektas
3.1. Palaikome Nekilnojamojo turto mokesc¢io pertvarka, kuria siekiama plésti

mokescio bazg ir jvesti progresyvy apmokestinimg pagal turto verte.



3.2. Palaikome nuostatas, pagal kurias nustatomi skirtingi tarifai ir jy taikymo ribos
asmenims bei 75 proc. nuolaida asmenims, turintiems 3 ir daugiau vaiky ar
nejgaly vaika.

3.3. Palaikome nuostatg, pagal kurig neapmokestinami asmenys, turintys teis¢ gauti
busto Sildymo iSlaidy kompensacija Lietuvos Respublikos piniginés socialinés
paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo nustatyta tvarka. Tuo paciu
atkreipiame démesj | kompensacijy gavimo barjerus (ypa¢ dél griezto pajamy ir
turto testavimo) bei nuogastavimus, kaip jstatymo pakeitimai gali paveikti
savivaldybiy grieztumg vertinant teis¢ gauti kompensacijg.

3.4. Atkreipiame démesj, kad sitiloma tvarka mazina progresyvuma lyginant su dabar
galiojan¢iu NT apmokestinimu — sitilomas aukSciausias tarifas brangiausiam
turtui, palyginti su $iuo metu galiojan¢iu apmokestinimu, yra mazesnis.

Siitlome:

3.5. Aukstesnes NT mokescio tarify taikymo ribas asmenims bei 75 proc. nuolaida
gyvenamajam biistui nustatyti ir asmenims vieniems auginantiems vaikus,
asmenims su negalia bei pensinio amZziaus Zmonémes.

3.6. Perzitréti Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatyme numatytg Sildymo kompensacijy gavimo tvarka, ypac turto
ir pajamy vertinimo rézius.

4. Akcizy jstatymo projektas
4.1. Palaikome siiiloma saldinty gérimy apmokestinimag akcizu kaip reikSminga
zingsn] siekiant skatinti sveikesnius vartojimo jprocius. Raginame dalj surinkty
¢Sy tikslingai nukreipti sveikatos stiprinimo, vaiky mitybos bei Svietimo
programoms, ypa¢ mazas pajamas turin¢iose Seimose.

5. Pridétinés vertés mokescio jstatymo projektas

5.1. Palaikome PVM lengvaty taikymo pakeitimus, jskaitant ir lengvatos atsisakyma
Sildymui ir kar§tam vandeniui, taciau atkreipiame démesj, kad tokiu atveju biitina
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems
gyventojams jstatymo perzitra, siekiant uztikrinti, kad dél to nenukentéty
labiausiai nepasiturintys gyventojai. Atkreiptinas démesys, kad iki §iol gyventojai
susiduria su kompensacijy prieinamumo issiikiais, ypac¢ dél pernelyg sudétingy
administraciniy procediiry, grieZty vertinimo kriterijy ir Sesélinés biisto nuomos
rinkos.

Siitlome:
5.2. Paprastinti kompensacijy skyrimo procesa ir perziiiréti pajamy bei turto ribas, kad
parama pasiekty platesnj pazeidziamy gyventojy rata.



5.3. Grieztinti biisto nuomos rinkos kontrole.

Papildomai siiilome:

6. Mokestiniy lengvaty perzitira ir naikinimas
6.1. Atlikti iSsamy mokestiniy lengvaty audita, jvertinant jy efektyvuma ir naudinguma.
6.2. Panaikinti neefektyvias ir regresines lengvatas, kuriomis dazniausiai naudojasi didesnes
pajamas gaunantys asmenys.
6.3. Palikti tik tikslines mokestines lengvatas, kurios yra aiSkiai pagristos socialiniais arba
su negalia, senjorams, pirmg kartg veiklg pradedantiems asmenims) ar gyventojy sveikatai
bei aplinkosaugai (pvz., sveikesniam maistui ar mazesnés tarSos prekéms).

7. Aplinkosauginiai mokesciai perkeliant mokes¢iy nasta nuo darbo jégos prie tarSos bei gamtos
iStekliy ir naujy Zaliavy naudojimo

7.1. Siekti, kad su aplinkosauga susij¢ mokesciai sudaryty zenkliai didesne valstybés pajamy
dalj ir prisidéty prie sveikesnés aplinkos visiems gyventojams. Atsizvelgti i Europos
Komisijos pasiiilymus ir rekomendacijas atrenkant galimus aplinkosauginius mokescius.

7.2. Skirti i$skirtinj démesj uztikrinti, kad aplinkosauginiai mokesciai buty socialiai teisingi
(pvz., atleidziant nuo mokesCio arba kompensuojant mazas pajamas gaunantiems namy
iikiams).

7.3. Europos Komisija pernai yra pateikusi sgraSa pasiteisinusiy ir gerai veikianciy
aplinkosauginiy mokesciy sarasa (https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/35¢c1bbdf-2931-11ef-9290-01aa75ed71al/language-en ), kuriame isskiriami
tokie aplinkosauginiai mokesc¢iai kaip azoto oksidy, medziy kirtimo, pesticidy, mineraliniy
traSy, plastiky, mazos tarSos zony ir kiti.

Nevyriausybinés organizacijos ragina politikus jgyvendinti socialiai teisingg mokesCiy sistemos

pertvarka, kuri maZzinty nelygybe, uZtikrinty saZiningg pajamy paskirstyma ir padidinty valstybes
gebéjimus finansuoti kokybiskas viesasias paslaugas.

Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo, vienijan¢io 68 nevyriausybines organizacijas,
direktoré Aisté Adomaviciene

Vartotojy aljanso, vienijancio 10 nevyriausybiniy organizacijy, viceprezidentas Kestutis KupSys
Nacionalinio Svietimo NVO tinklo, vienijan¢io 22 organizacijas, direktoré Judita Akromiené

vt —

Lietuvos jaunimo organizacijy tarybos, vienijan¢ios 54 organizacijas, prezidentas Umberto Masi
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Aiste Adomaviciené: el. p. aiste@smtinklas.It, tel nr.
Kestutis Kupsys: el. p. kestutis@report.lt, tel.nr.
Judita Akromiené: el. p. judita@svietimotinklas.lt, tel nr.

Rimgailé Baltuté: el. p. rimgaile@smtinklas.It, tel. nr.

Agata Subotovié: el. p. agata@smtinklas.It, tel. nr.

Domantas Tracevi¢ius: domantas@circulareconomy.lt, tel. nr.
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