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Lietuvos Respublikos Vyriausybei
2019 m. balandZio 16 d.
NSMOT Nr. 19/04/16/1

DEL 2021-2030 M. NACIONALINES PAZANGOS PROGRAMOS

Nacionalinis skurdo maZinimo organizacijy tinklas (toliau - NSMOT) yra nevyriausybiné skétiné organizacija
vienijanti 50 nevyriausybiniy organizacijy. NSMOT nariai veikia 49 savivaldybése, o jy veikla grindZiama
darbu su Siomis socialinémis grupémis: socialinés rizikos Seimos, nejgalieji, asmenys, sergantys
priklausomybés ligomis, nuteistieji ir asmenys, paleisti i$ jkalinimo jstaigy, prekybos Zmonémis ir
prostitucijos aukos, psichikos ligomis sergantys asmenys bei kitos grupés, kurios gali susidurti su skurdu ar
socialine atskirtimi.

Skurdas, socialiné atskirtis ir nelygybé Lietuvoje - vieni pagrindiniy veiksniy, ribojanciy tvary ir visapusiska
Salies augimga. Dziaugiamés matydami skurdo ir socialinés atskirties mazinimg kaip vieng i$ tiksly 2021-
2030 m. Nacionalinéje pazangos programoje, taciau dvejojame Sios krypties veiksmingumu, jeigu bus
apsiribojama skurdo ir socialinés atskirties maZinimas bus nukreiptas tik j labiausiai skurstancius. Skurdo ir
socialinés atskirties Saknys glidi kompleksiSkoje struktiiroje, todél ir | maZinimo programas reikéty Zvelgti
kur kas placiau.

Svietimas, sveikatos prieZiiira ir socialiné apsauga - trys komponentai, kuriy darnus veikimas turéty ne tik
iStraukti Zmones i$ skurdo, bet ir veikti prevenciskai. Vis tik socialiné apsauga esamuose NPP siiilymuose
neéra isskiriama. Pateiktuose sitilymuose tik tam tikri socialinés apsaugos komponentai atsispindi skurdo
mazinimo uZdaviniuose. NSMOT laikosi pozicijos, kad butent adekvati ir universali socialiné apsauga gali
apsaugoti Zmones nuo skurdo.

Taip pat abejotinas ir pateikty uzdaviniy ar jy rodikliy tikslingumas. 11.1 uzdavinys numato siekj ,pagerinti
socialine apsaugg ir padidinti socialine integracija“. Pirmuoju poveikio rodikliu numatoma stebéti minimaliai
socialiai apsaugoty ir (arba) socialinés apsaugos sistemos apimamy gyventoju dalj. Vis tik néra aisku, ar Sis
rodiklis taip pat atspindéty ir socialiniy iSmoky adekvatumg dydziy prasme. Kaip minima tame paciame
sitilyme, pastaryjy adekvatumas yra itin Zemas. Kalbant apie antrgjj rodikli (,bendruomeniy paslaugy
neigaliesiems prieinamumo (plétros) rodiklis“), néra aisku, kodél apsiribojama tik bendruomeninémis
paslaugomis ir jy teikimu tik nejgaliyjy grupei. Sis rodiklis neatspindi paslaugy kokybés ir jy plétros, o taip
pat neapreépia visy paZzeidziamy grupiy, kurioms socialinés paslaugos yra butinos.

11.3 uzdaviniu numatoma stiprinti socialinés atsakomybés nuostatas ir bendruomeniskumag,
argumentuojant tuo, kad daugelis gyventoju dél skurdo padéties kaltina Vyriausybe ir valstybés politika, o
taip pat neprisiima atsakomybés dél savo situacijos. Atkreipiame démesj, kad pazeidZiamiausios ir
dazniausiai skurdg patiriancios grupés yra $ios: asmenys su negalia (2017 m. 35,1%), senatvés pensininkai
(36,7%), vieni gyvenantys asmenys (47,9%), bedarbiai (61,5%), vienis$y tévy, auginanciy vaikus, namy ukiai
(47,4%), daugiavaikés Seimos (44,3%). BendruomeniSkumas ir tarpusavio pagalba, be abejo, yra svarbts
skurdo maZzinimo kontekste, taciau atsakinga valstybés politika yra pagrindinis skurdo mazinimo veiksnys.
Kaip ir buvo minéta, $i turi veikti kur kas platesniu mastu ir apimti jvairias socialinés apsaugos sritis.
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Dél Siy priezasciy sitilome pakeisti skurdo maZinimo tikslg platesniu. Atkreipiame démesij, kad 2014-2020 m.
NPP vienas i§ pagrindiniy tiksly buvo ,Gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialine sanglaudg ir
uztikrinti visiems lygias galimybes“. Sis tikslas yra kur kas platesnis ir geriau atspindi socialinés apsaugos
kompleksiSkumg, universalumg bei vieng i$ pagrindiniy tiksly - ripintis visos visuomenés gerove ir
uztikrinti gyventojy socialines teises nepriklausomai nuo lyties, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, socialinés
padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar paziiry.

Taigi, dél auksc¢iau iSvardinty priezasciy, siilome likti prie minéto 2014-2020 m. NPP tikslo, o taip pat
numatyti ir Zemiau iSvardintus uzdavinius, kurie atliepty ir j kitus strateginius dokumentus bei eksperty
rekomendacijas: Darnaus vystymosi tikslai, Europos socialiniy teisiy ramstis, Tarptautiné Zmogaus teisiy
chartija, Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija ir Jungtiniy tauty Nejgaliyjy teisiy komiteto
rekomendacijos Lietuvai, 2000 m. Lietuvos skurdo maZinimo strategija, Europos Komisijos ataskaitos ir
rekomendacijos Lietuvai, Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos eksperty rekomendacijos
Lietuvai, Valstybés pazangos strategija , Lietuva 2030“ bei 2014-2020 m. Nacionaliné pazangos programa.

NSMOT sitlomas tikslas ir uzdaviniai 2021-2030 m. Nacionalinei paZangos programai:
Tikslas: gerinti gyvenimo kokybe, stiprinti socialine sanglauda ir visiems uZtikrinti lygias galimybes

1 uZdavinys. VieSujy paslaugy ir pagalbos plétra, siekiant uztikrinti asmens, Seimos ir vaiko gerove
Siulomi stebésenos rodikliai:

1) Gyvenimo kokybés indeksas;

2) Dalis nuo savivaldybiy biudZeto socialinéms paslaugoms;

3) Paslaugas gaunanciy asmeny skaicius;

4) Paslaugy, perduoty nevyriausybinéms organizacijoms ir bendruomenéms, dalis.

2 uzdavinys. Jtrauki darbo rinka

Sitlomi stebésenos rodikliai:

1) Ilgalaikio nedarbo lygis;

2) Asmenys gyvenantys labai maZo intensyvumo namy ukiuose;

3) Uzimty gyventojy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy, iSskiriant negalig turinc¢iy asmeny uzimtuma;
4) Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis.

3 uzdavinys. Kokybiskas gyventojy uZimtumas

Sitlomi stebésenos rodikliai:

1) Dirban¢iyjy skurdo rizikos lygis;

2) Mirtys dél nelaimingy atsitikimy darbe;

3) Vieno visg darbo dieng dirbancio ir vidutinj darbo uzmokestj uzdirbancio nesusituokusio darbuotojo
grynasis uzdarbis.

4 uzdavinys. Gyventojy pajamy stabilumas visuose gyvenimo cikluose
Sitlomi stebésenos rodikliai:
1) Absoliutus skurdas;
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2) Skurdo rizikos lygis, jskaitant paZeidZiamiausias Zmoniy grupes (vaikai, nejgalieji, vyresnio amziaus
asmenys, bedarbiai, vieniSy tévy namy tkiai, kt.).
3) Didelio materialinio nepritekliaus lygis.

5 uzdavinys. Tinkamas, saugus ir prieinamas bustas ir galimybé naudotis biitiniausiomis

paslaugomis

Sitlomi stebésenos rodikliai:

1) Asmeny (Seimy), buvusiy sgrasuose socialiniam biistui nuomoti, skai¢ius mety pabaigoje, tenkantis 1000
gyventojuy;

2) Asmenys, gyvenantys namy ukiuose, susidurianciuose su biisto ir gyvenamosios aplinkos problemomis:
neéra tualeto su nutekamuoju vandeniu, varvantis stogas, drégnos sienos, supuve langai arba grindys;

3) Namy ukio perpildymo lygis/pokytis;

4) Asmenys, negalintys sau leisti pakankamai Sildyti bisto.

6 uzdavinys. Fiskaliné politika ir teisingas mokesc¢iy perskirstymas
Sitlomi stebésenos rodikliai:

1) Pajamy pasiskirstymo koeficientas;

2) Gini koeficientas;

3) Skurdo rizikos lygis;

4) Mokesciy santykis su BVP.

SIULYMU PARGINDIMAS, SASAJOS SU TARPTAUTINIAIS IR LIETUVOS
STRATEGINIAIS DOKUMENTAIS

1 UZDAVINYS. VIESUJU PASLAUGV PLETRA, SIEKIANT UZTIKRINTI ASMENS, SEIMOS IR VAIKO
GEROVE

Naujausiais duomenimis, moterys skyré beveik du kartus daugiau laiko nei vyrai namy ruosai, vaiky
priezitirai ir slaugail. Paprastai Sis darbas susijes su vaiky prieZzitira, serganciy ir/ar senyvo amziaus Seimos
nariy slauga ir namy ruoSa. Neapmokamo darbo nasta daznai apsunkina motery profesinio tobuléjimo ir
karjeros galimybes, o kartu tampa ir maZesnio darbo uzmokescio, prarasty jgidziy, senatvés pensijos,
mazesniy socialiniy garantijy priezastimi.

VieSyjy, o ypatingai socialiniy paslaugy ir pagalbos plétra ir investavimas j asmens, Seimos bei vaiko gerove
yra svarbi investicija | Zmogis$kaji kapitalg. Kokybiskos ir visiems prieinamos paslaugos ir pagalba uztikrina
Seimai palankig aplinka, o kartu ir tvarig vaiko raida. Tokiu buidu prisidedama prie vaiky galimybiy lygybés
stiprinimo ir jy ateities skurdo prevencijos. Be to, paslaugos Seimai, apimancios ne tik vaiky, bet ir serganciy,
nejgaliyjy ar senyvo amziaus asmeny priezilirg, reikSmingai prisideda prie asmeniniy ir profesiniy

! Darnaus vystymosi tiksly rekomendacijy rinkinys. ,Kurk Lietuvai” projektas ,,Darnios Lietuvos link: darnaus vystymosi tiksly
integravimas j valstybés strateginius dokumentus”
http://kurklt.lt/projektai/darnaus-vystymosi-tikslu-integravimas-i-nacionalini-pazangos-plana-2020-2030/
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jsipareigojimy derinimo galimybiy. Sustiprinamos gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje galimybés, o taip pat
uztikrinama visy pilieiy gyvenimo kokybeé.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:
1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:
1 tikslas. Panaikinti visy formy skurda visose $alyse. Siam tikslui jgyvendinti numatomi uzdaviniai:
1.2 1ki 2030 mety ne maziau kaip per puse sumazinti visy amziaus grupiy vyry, motery ir vaiky,
gyvenanCiy skurde pagal visus jo aspektus atsizZvelgiant | nacionalines apibréZtis.
5 tikslas. Pasiekti ly¢iy lygybe ir motery ir mergaiciy jgaléjima. Siam tikslui jgyvendinti numatomi
uzdaviniai: 5.4 Pripazinti ir vertinti nemokamg prieZitrg ir darbg namy tkyje teikiant vieSasias
paslaugas ir infrastruktiirg, taikant atitinkamai socialinés apsaugos politika ir skatinant bendra
atsakomybe namy tikyje ir Seimoje nacionaliniu lygiu.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio principai apima profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra
(9) kokybiska vaiky prieziiira ir paramg vaikams (11), kokybiskas ir jperkamas sveikatos prieZitros
paslaugas (12), neigaliyjy jtrauktj, uZtikrinancig ory gyvenima ir jgalinancias paslaugas (17),
kokybiska ilgalaike prieziiirg (18), galimybe naudotis kokybiSkomis paslaugomis (20).

3. Valstybés paZangos strategijoje "Lietuvos pazangos strategija ,Lietuva 2030" numatoma, kad
viena i$ prielaidy kurti ,Sumanig visuomene“ yra solidari visuomené: susitelkusi, save gerbianti,
jaucianti atsakomybe uz bendrg likimg, jos nariy tarpusavio bendrysté paremta ,Globalios Lietuvos“
idéja. Viena iS esminiy Siy pokycCiy iniciatyvy: Stiprinti Seimos instituta, kuriant Seimai palankia
aplinka: plésti kompleksiniy paslaugy ir infrastruktiiros Seimai sistema, sudaryti palankias salygas
Seimos prokreacinés funkcijos jgyvendinimui, formuoti teigiamg visuomenés poziirj j Seima.
Sudaryti palankias sglygas derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus: uztikrinti vaiky priezitros
ikimokykliniy jstaigy prieinamuma, iSplétoti popamokinio uZimtumo ir bendruomeneés centry veikla,
sudaryti galimybes pasirinkti lanksty darbo grafiky. Valstybés pazangos strategijoje "Lietuvos
pazangos strategija "Lietuva 2030 taip pat numatomi Sie pazangos rodikliai: Gyvenimo kokybés
indeksas, Laimés indeksas.

4. 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos programoje numatomas vienas i$ uzdaviniy: 2.1.1 Siekti
vaiko ir §eimos gerovés, stiprinti ir saugoti visuomenés sveikata. Sio uZdavinio jgyvendinimo kryptys
yra susijusios su palankiomis salygomis derinti Seimos ir darbo jsipareigojimus; sudaryti palankias
salygas vaikui augti, stiprinti Seima, ugdyti tévy socialinius ir pozityvios tévystés jgiuidzius; plétoti
tarpzinybines Svietimo, socialinés, sveikatos ir kity sri¢iy priemones, uztikrinancias vaiko ir Seimos
gerove; plétoti vaiky ir Seimy socialine atskirtj, skurdg ir smurta mazinancias priemones.

5. Jungtiniy Tauty Neijgaliyjy teisiy komiteto rekomendacijose Lietuvai rekomenduojama
valstybei imtis priemoniy, kuriomis biity uztikrinama, kad vaikai su negalia bei jy Seimos pagal savo
individualius poreikius gauty biting ir tinkamg pagalbg, ir parengti statistines priemones paZangai
toje srityje jvertinti (20 punktas).

Siulomi stebésenos rodikliai:
1) Gyvenimo kokybés indeksas;
2) Dalis nuo savivaldybiy biudZeto socialinéms paslaugoms;
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3) Lyciy lygybés indeksas;
4) Paslaugas gaunanciy asmeny skaicius;
5) Paslaugy, perduoty nevyriausybinéms organizacijoms ir bendruomenéms, dalis.

2 UZDAVINYS. ITRAUKI DARBO RINKA

llgalaikis nedarbas - giliai jsiSaknijusi problema, kuri kaupiasi daugelj mety. Ilgalaikis nedarbas daZnai
susijes su kitomis rizikomis ir palietia pazeidZiamiausias visuomenés grupes: vyresnio amZiaus asmenis,
vieniSus tévus, Zmones su negalia, i$ jkalinimo jstaigy iSéjusius asmenis, imigrantus ir gavusius prieglobstj,
romus, atokiose vietovése gyvenancius ir kitus asmenis. Ilgalaikiai bedarbiai - tai bene labiausiai socialiai
pazeidziamas gyventojy sluoksnis Lietuvoje. SkaiCiavimai rodo, jog nepaisant dabartinio ekonominio
pakilimo ir spartaus nedarbo mazéjimo ilgalaikio nedarbo lygio rodiklis regiony lygmenyje pasizymi itin
didele diferenciacija2.

Kaip pastebima 2019 m. Europos Komisijos ataskaitoje Lietuvai, valstybiné uzimtumo tarnyba ir Kiti
suinteresuotieji subjektai nebendradarbiauja aktyvumo darbo rinkoje skatinimo klausimais. Tai maZina
aktyvios darbo rinkos priemoniy aktualuma ir veiksminguma.

Biitina sudaryti galimybes labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny integracijai j visuomene bei darbo
rinkg. Asmens jgalinimo svarbu siekti investuojant j Zmogiskaji kapitalg, teikiant kompleksiskas,
individualizuotas, kokybiskas ir prieinamas paslaugas pazeidziamiausioms grupéms. Kurti ir plétoti
specializuotas jdarbinimo paslaugas, mazinti vertikalig ir horizontalig segregacija tarp motery ir vyry darbo
rinkoje, paramos priemones, organizuoti mokymasi darbo vietoje, persikvalifikavimg, skatinti mokymasi
visg gyvenima. Teikiant paslaugas, biitina i$ anksto nustatyti individualius asmens poreikius. Plétoti aktyvios
darbo rinkos politikg ir siekti, kad darbovietés bty fiziSkai prieinamos. Tuo paciu svarbu tobulinti iSmoky ir
mokesCiy sistemg, kuri nesumazinty paskaty jsidarbinti ir nesudaryty ,skurdo spasty“, taip Zmones
nustumiant j gilesnj skurda ir socialine atskirtj.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:

1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:

8 tikslas. Skatinti tvary, jtrauky ir darny ekonomikos augimga, na$y uzimtumga ir derama darba. Siam
tikslui jgyvendinti numatomi uzdaviniai: 8.8. ki 2030 mety pasiekti visiS$kg ir nasy uZimtumg ir
deramg darba visoms moterims ir vyrams, jskaitant jaunus Zmones ir Zmones su negalia, taip pat
vienodg atlygj uz vienodos vertés darba.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio principai apima Svietima, mokyma ir mokymasi visg gyvenimg,
kuris padeda jgyti jgidzius, leidziancius visavertiS$kai dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenés
gyvenime (1), aktyvy uzimtumo rémima, uZtikrinantj teise laiku gauti individualia pagalba (4),
nejgaliyjuy jtraukti, uztikrinancig ory gyvenimg ir jgalinancias paslaugas (17).

2 MOKSLINIO TYRIMO ,,SUNKIAI INTEGRUOJAMU | DARBO RINKA ASMENUY UZIMTUMO DIDINIMO GALIMYBIY TOBULINIMAS*
ATASKAITA. http://www.stopskurdas.lt/wp-content/uploads/2018/01/Sunkiai-integruojamu-i-DR-asmenu-uzimtumo-
didinimo-galimybiu-tobulinimas.pdf



http://www.stopskurdas.lt/wp-content/uploads/2018/01/Sunkiai-integruojamu-i-DR-asmenu-uzimtumo-didinimo-galimybiu-tobulinimas.pdf
http://www.stopskurdas.lt/wp-content/uploads/2018/01/Sunkiai-integruojamu-i-DR-asmenu-uzimtumo-didinimo-galimybiu-tobulinimas.pdf
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3. 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos programoje numatomas vienas i$ uzdaviniy: 2.1.2 Didinti
labiausiai nuo darbo rinkos nutolusiy asmeny paskatas ir galimybes dalyvauti jgyvendinant aktyvios
jtraukties priemones. Sio uZdavinio jgyvendinimas yra susijes su skurdo ir socialinés atskirties
prevencija, skatinant paZeidziamy visuomenés grupiy (nesimokancio ir nedirbancio jaunimo,
ilgalaikiy bedarbiy, nejgaliyjy, dél vaiky prieZiiros ilgai nedirbusiy asmeny, kity ilga laika buvusiy
ekonomiskai neaktyviy asmeny) aktyvuma darbo rinkoje. Programoje numatoma plétoti
informavimo ir konsultavimo paslaugy sistema; ugdyti motyvacija, prisitaikymo prie dalyvavimo
visuomenéje isSukiy gebéjimus; teikti socialinés, profesinés reabilitacijos ir kitas jtraukties veikly
paslaugas.

Siulomi stebésenos rodikliai:
1) Ilgalaikio nedarbo lygis;
2) Asmenys gyvenantys labai maZo intensyvumo namy tikiuose;
3) Uzimty gyventojy dalis tarp darbingo amziaus gyventojy, iSskiriant negalig turinciy asmeny
uzimtumay;
4) Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis.

3 UZDAVINYS. KOKYBISKAS GYVENTOJU UZIMTUMAS

Kaip pastebima 2019 m. Europos Komisijos ataskaitoje Lietuvai, vieno visg darbo dieng dirbancio ir vidutinj
darbo uzmokestj uzdirbancio nesusituokusio darbuotojo grynojo uzmokescio rodiklis rodo geréjancius, bet
vis dar prastus rezultatus.

Susirtipinima kelia itin didelé demografiné problema - sparciai mazéjantis darbingo amzZiaus gyventojy
skaicius. IS vienos puseés tai susije su ilgéjancia gyvenimo trukme, taciau didzigja dalimi - su didele darbingo
amziaus gyventojuy emigracija. Emigracijos pagrindine priezastimi veikiausiai galima jvardinti gyventojy
netenkinantj darbo uzmokestj ir darbo salygas.

Lietuvoje samdomy darbuotojy skurdas svyruoja ir yra panasus j ES vidurki. 2017 m. 8,5 proc. samdomg
darbg dirbanc¢iy asmeny buvo priskirti skurstantiems. Svarbu paminéti, kad Sis rodiklis Zemas i$ dalies dél
to, kad vidutinés daugumos dirbanciyjy pajamomis yra Zemos, palyginti su kitomis ES Salimis.

Siekiant sumazinti emigracijos mastus, uztikrinti ory gyvenimg pilieCiams, biitina garantuoti ir kokybiska
gyventojy uzimtumg. Svarbu stiprinti socialinj dialoga, darbuotojy socialine apsauga, bet taip pat ir sauga
darbe.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:
1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:
8 tikslas. Skatinti tvary, jtrauky ir darny ekonomikos augima, na$y uZimtumga ir deramga darba. Siam
tikslui jgyvendinti numatomi uzdaviniai: 8.3. Skatinti | vystymasi orientuota politikg, remiancia
gamybine veiklg, deramy darbo viety kiirimg, versluma, kiirybinguma ir naujoves ir remti labai mazy
jmoniy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy formalizavimg ir augimg, jskaitant galimybe gauti finansines
paslaugas. 8.5. Apsaugoti darbo teises ir skatinti saugia ir uZtikrinta darbo aplinka visiems
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darbuotojams, jskaitant migrantus, visy pirma migrantes ir nenuolatinj darba dirbancius asmenis.
8.8. Apsaugoti darbo teises ir skatinti saugig ir uztikrinta darbo aplinka visiems darbuotojams,
jskaitant migrantus, visy pirma migrantes ir nenuolatinj darbg dirbanc¢ius asmenis.

2. Europos socialiniy teisiy rams¢io principai apima saugy ir lanksty uzimtumga (5), teisingg ir ory
darbo uzmokestj (6), informavimag apie darbo salygas ir apsauga atleidimo atveju (7), socialinj
dialoga ir darbuotojy jtraukima (8), profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra (9), sveikg, saugia
ir gerai pritaikyta darbo aplinkg ir duomeny apsauga (10).

3. 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos programoje numatomas vienas i§ tiksly: 2.3 Didinti
gyventojy kokybiSka uZimtuma. Programoje teigiama, kad efektyvus Zmogiskuju istekliy potencialo
naudojimas, darbingy gyventojy kokybiskas uZimtumas yra visos visuomeneés gerovés ir pagalbos
negalintiems pakankamai uzsidirbti pagrindas. KokybiSku uzimtumu laikomas darbas, kuris atitinka
asmens pajégumg, sudaro galimybes jam tobuléti ir kartu uztikrina adekvacias pajamas, kuriy
pakanka ne tik elementariems poreikiams patenkinti, bet ir dalyvauti visuomeninéje ir kulturinéje
veikloje, profesiskai tobuléti.

Siulomi stebésenos rodikliai:
1) Dirbanciyjy skurdo rizikos lygis;
2) Mirtys dél nelaimingy atsitikimy darbe;
3) Vieno visg darbo dieng dirbancio ir vidutinj darbo uzmokestj uZdirbancio nesusituokusio darbuotojo
grynasis uzdarbis.

4 UZDAVINYS. GYVENTOJU PAJAMU STABILUMAS VISUOSE GYVENIMO CIKLUOSE

Skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje pazeidziamiausi asmenys yra vaikai, nejgalieji, senatvés pensininkai,
vieni$i asmenys ir bedarbiai. 2017 m. didZiausias skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo 65 mety ir vyresniy
asmeny amziaus grupéje. Naujausi duomenys rodo, kad 2017 m. senatvés pensininky skurdas sieké 36.7
proc. ir, palyginti su 2016 m., padidéjo 6 procentiniais punktais.

Vaikai dazniau uz suaugusiuosius patiria skurdo ir socialinés atskirties rizikg. Tai budinga daugeliui ES
valstybiy.

Nors vaiky skurdas néra Zenkliai didesnis uz Salies vidurkj, pazvelgus | skirtingas namy tkiy grupes matome
ypatingai didelj skurdg namy ukiuose, kuriuose auga vaikai. 2017 m. ypatingai didelis skurdo rizikos lygis
pastebimas vieniSy tévy, auginanciy vaikus (48.4 proc.), bei daugiavaikiy Seimy namy tikiuose (44.3 proc.).

2016 m. vidutiné senatvés pensija (255 Eur) nesieké skurdo rizikos ribos (307 Eur). Piniginés socialines
paramos vidurkis 2018 m. buvo 81.1 Eur. vienam asmeniui. Tokia suma vargiai gali patenkinti net
bitiniausius Zmogaus poreikius, jau nekalbant apie Zmogaus orumg, socialiniy jgudziy palaikymg,
psichologine biiseng, pakirsta saviverte. Tokiu biidu Zmonés pastiméjami j dar gilesnj skurdg ir socialine
atskirtj.

Lietuvoje asmeny su negalia skurdo rizikos rodiklis (2017 m. 35.1 proc.) yra beveik dvigubai didesnis negu
tu, kurie negalios neturi (17. 1 proc.). Toks atotrikis yra ypatingai skaudus - neretai asmenys su negalia
neturi objektyviy galimybiy dalyvauti visuomeniniame bei socialiniame gyvenime dél nepritaikytos fizinés
aplinkos, dél didelio skurdo paplitimo nejgalieji yra stumiami j vis didesne socialine atskirtj, taip vis
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mazéjant galimybéms juos integruoti. Svarbu paminéti, kad Lietuvos nejgaliuyjy skurdas yra vienas i$
didziausiy visoje ES. Nerimg kelia tai, kad Sis skaicCius kasmet smarkiai didéja. 2011 m. Sis rodiklis sieké 16
proc., o jau 2017 m. skurda patyreé 35.1 proc. Lietuvos nejgaliyjy.

Bedarbiy skurdas visoje Europoje yra net penkis kartus didesnis negu dirbanciyjy. Lietuvoje bedarbiy
skurdas - vienas i§ didZiausiy. 2017 m. skurdo rizikos lygis bedarbiy tarpe sieké net 61.5 proc. Nedarbas
paliecia didele dalj gyventojy, o ypatingai kalbant apie aukS$¢iau iSvardintas, paZeidziamiausias gyventojuy
grupes - nejgaliuosius, vieniSus tévus ir panasiai.

2018 m. jsigaliojo LR socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio
nustatymo jstatymo pakeitimai, kurie susieja socialines iSmokas su minimaliy vartojimo poreikiy dydZiu
(toliau — MVPD). Sis dydis nurodo asmens i$laidy suma eurais, reikalingg minimaliems asmens maisto ir ne
maisto (prekiy ir paslaugy) poreikiams patenkinti per ménesj (Siuo metu - 251 Eur). Kita vertus, tame
paciame jstatyme numatoma, kad valstybés remiamos pajamos sudaro tik 50 proc. MVPD. Taigi, nepaisant
dydzio atnaujinimo, tokia parama nesuteikia paramos gavéjams galimybiy uztikrinti bent kiek ory gyvenima
bei tarsi uzsaldo ir jtvirtina nuostatg, kad parama labiausiai skurstantiems niekada neuztikrins minimaliy
poreikiy.

Bitina didinti pajamas dideléms skurstanciyjy grupéms, t.y. pensininkams, vienisSy tévy ir daugiavaikéms
Seimoms, Zzmonéms su negalia. ISmoky didinimas Sioms grupéms leisty bent daliai jy pajamomis perlipti
skurdo riba.

Teikti adekvacia pagalba skurstantiesiems, t.y. socialine pinigine parama. Tuo paciu svarbu uzkirsti kelig
skurdo spagstams ir parama derinti su paskatomis jsidarbinti, pavyzdziui, numatyti galimybe asmenims
patiems uZzsidirbti sumg, kuri kartu su parama uztikrinty asmens minimalius vartojimo poreikius. T.y.
nesumazinti paramos, jeigu asmens darbo uzmokestis kartu su parama nevirsija MVPD.

Biitina mazinti ir barjerus, kurie nesuteikia galimybiy Zmonéms, patiriantiems skurdg, gauti paramg: mazinti
biurokratijos mastg, paramos gavimo grieztinima, atidirbima uz parama. Galiausiai, biitina informuoti
tikslines grupes apie jiems priklausancias iSmokas ir kitas galimybes.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:

1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:

1 tikslas. Panaikinti visy formy skurda visose $alyse. Siam tikslui jgyvendinti numatomi uzdaviniai:
1.1. Iki 2030 mety ne maziau kaip per puse sumaZzinti visy amziaus grupiy vyry, motery ir vaiky,
gyvenanciy skurde pagal visus jo aspektus atsiZvelgiant j nacionalines apibréZtis. 1.1. [gyvendinti
nacionaliniu lygiu tinkamas socialinés apsaugos sistemas ir priemones, skirtas visiems, jskaitant
Zemiausias ribas, ir iki 2030 mety apimti didele neturtingiausiy ir pazeidziamiausiy Zmoniy dalj. 1.5.
Iki 2030 mety sustiprinti neturtingyjy ir paZeidziamuyjy padétyje atsidiirusiy asmeny atsparumg,
mazinti jy neapsaugojima ir pazeidziamuma su klimatu susijusiy ekstremaliy jvykiy ir kity
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos sukrétimy bei nelaimiy atzvilgiu.

2. Europos socialiniy teisiy ramscio principai apima kokybiSka vaiky prieziiirg ir paramg vaikams
(11), tinkamg socialine apsauga (12), tinkamo dydZio nedarbo iSmokas (13), orias minimalias
pajamas, kurios derinamos su paskatomis integruotis j darbo rinka (14), orias senatvés pajamas ir
pensijas (15), biista stokojantiems ir parama benamiams (19).
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3. Valstybés paZangos strategijoje "Lietuvos paZangos strategija "Lietuva 2030" numatoma, kad
viena i$ prielaidy kurti ,Sumanig visuomene“ yra solidari visuomené: susitelkusi, save gerbianti,
jaucianti atsakomybe uz bendra likimg, jos nariy tarpusavio bendrysté paremta ,Globalios Lietuvos*
idéja. Viena i§ esminiy Siy pokyciy iniciatyvy: maZinti socialine atskirtj, kuriant ir jgyvendinant
nacionalines skurdo mazinimo programas.

4. 2014-2020 m. Nacionalinés paZangos programoje numatomas vienas i$ uzdaviniy: 2.1.3
Uztikrinti gyventojy pajamy apsaugos sistemos finansinj stabiluma. Sio uZdavinio jgyvendinimas
siejamas su gyventojy suinteresuotumu ir galimybémis uzsitikrinti ateities socialines garantijas sau
ir savo Seimos nariams; siekiu tvarios ir kompleksiSkos socialinés apsaugos sistemos,
garantuojancios adekvaliag apsaugg jvairiais gyvenimo tarpsniais; socialinio draudimo sistemos
tvarumo uztikrinimu ir finansinio rezervo sukirimu; paramos Seimai sistemos uZtikrinimu;
minimaliy pajamy uZtikrinimo sistemos tobulinimu; gyventojy pajamy stebésenos sukirimu.

Siulomi stebésenos rodikliai:
1) Absoliutus skurdas;
2) Skurdo rizikos lygis, jskaitant pazeidZiamiausias Zmoniy grupes (vaikai, nejgalieji, vyresnio amZziaus
asmenys, bedarbiai, vieniSy tévy namy tkiai, kt.)
3) Didelio materialinio nepritekliaus lygis.

5 UZDAVINYS. TINKAMAS, SAUGUS IR PRIEINAMAS BUSTAS IR GALIMYBE NAUDOTIS
BUTINIAUSIOMIS PASLAUGOMIS

Statistikos departamentas duomenis apie benamyste renka tik kas 10 mety - visuotinio gyventojy suraSymo
metu. 2017 m. Lietuvos statistikos departamentas Lietuvoje uzregistravo apie 4024 benamius. 2494
asmenys gyveno benamiy prieglaudose (ETHOS 2.1 ir 3.1), 1530 Zmoniy gyveno motiny ir vaiky kriziy
centruose ir prieglaudose.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis 2018 m. balandZio mén. buvo 11 000 asmeny / Seimy,
laukianciy socialinio bisto eiléje.

2017 m. Lietuvos statistikos departamento duomenimis net 29 proc. Lietuvos gyventojy susiduria su
sunkumais apmokant Sildymo sgskaitas. 2016 m. 18 proc. gyventojy teigé gyvenantys biistuose, kuriuose yra
varvantis stogas, drégnos sienos, supuve langai arba grindys. Tai yra vieni i§ blogiausiy rodikliy visoje ES,
kurie byloja apie itin didelj energetinio skurdo paplitima Lietuvoje.

Biistas - vienas i$ pagrindiniy Zmogaus poreikiy. Galimybé naudotis bitiniausiomis paslaugomis -
neatsiejamas oraus gyvenimo démuo. Bitina plétoti socialinio biuisto prieinamumg, o taip pat ir socialinio
biisto alternatyvas. Galiausiai, kalbant apie nejgaliuosius ne maziau svarbu uztikrinti ir biisto prieinamuma.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:
1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:
1 tikslas. Panaikinti visy formy skurda visose $alyse. Siam tikslui jgyvendinti numatomi uZdaviniai:
1.4. ki 2030 mety uZtikrinti, kad visi vyrai ir moterys, ypa¢ neturtingi ir paZeidZiami, turéty lygias
teises | ekonominius isteklius ir galimybe gauti biitiniausias paslaugas, taip pat j Zzemés ir kity formy
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turto nuosavybe ir kontrole, paveldéjimg, gamtos isteklius, tinkamas naujas technologijas ir
finansines paslaugas, jskaitant mikrofinansus.

7 tikslas. UZtikrinti visiems prieinama, patikima, darnig ir modernia energija. Siam tikslui jgyvendinti
numatomi uzdaviniai: 7.1. Iki 2030 mety uZtikrinti visuotine galimybe gauti prieinamas, patikimas ir
modernias energetikos paslaugas.

11 tikslas. Pasiekti, kad miestai ir gyvenvietés tapty jtraukiis, saugis, atsparis ir darnis. Siam tikslui
jgyvendinti numatomi uzdaviniai: 11.1. Iki 2030 mety uZtikrinti visiems galimybes turéti tinkama,
saugy ir prieinama biistg ir naudotis butiniausiomis paslaugomis, taip pat atnaujinti lGSnynus. 11.3.
Iki 2030 mety didinti jtraukig ir darnig urbanizacijg bei visy dalyvavimu pagristo, kompleksinio ir
darnaus gyvenvieciy planavimo ir valdymo gebéjimus visose Salyse.

Europos socialiniy teisiy ramscio principai apima biistg stokojantiems ir paramg benamiams (19)
bei galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis, jskaitant ir vandens tiekimg, sanitarijos,
energetikos, transporto, finansines ir skaitmeninio rysio paslaugas (20).

2014-2020 m. Nacionalinés pazangos programoje numatomas vienas i$ uzdaviniy: ,2.1.4 Didinti
viedyjy paslaugy prieinamumga“. Sio tikslo jgyvendinimas siejamas su paslaugy infrastruktiros
prieinamumu pagal universalaus dizaino principg; busto prieinamumu paZeidZiamoms gyventojy
grupéms; socialiniy paslaugy, Svietimo, sveikatos, transporto ir kity vieSyjy paslaugy plétra ir
modernizavimu bei kitomis priemonémis.

Sinlomi stebésenos rodikliai:

iy

2)

3)
4)

Asmeny (Seimy), buvusiy sgraSuose socialiniam biistui nuomoti, skai¢ius mety pabaigoje, tenkantis
1000 gyventojy, asmenys;

Asmenys, gyvenantys namy Ukiuose, susidurianciuose su busto ir gyvenamosios aplinkos
problemomis: néra tualeto su nutekamuoju vandeniu, varvantis stogas, drégnos sienos, supuve
langai arba grindys;

Namuy tkio perpildymo lygis/pokytis;

Asmenys, negalintys sau leisti pakankamai Sildyti biisto.

6 UZDAVINYS. FISKALINE POLITIKA IR TEISINGAS MOKESCIU PERSKIRSTYMAS

Lietuva nepriklausomybés laikotarpiu padaré itin didele pazanga artéjant prie Vakary Saliy standarty bei

gyvenimo lygio, taip pat yra viena sparciausiai auganciy ekonomiky Europoje, tac¢iau pajamy nelygybé Salyje
Siuo metu yra viena didziausiy Europos Sgjungoje. 2012m. 20 proc. paciy turtingiausiy ir 20 proc. paciy
skurdZiausiy Zmoniy Lietuvoje pajamy lygis skyrési 5 kartus. 2016 metais Sis skirtumas padidéjo iki 7 karty.

Europos Komisija labiausiai pajamy nelygybés Lietuvoje didéjimg lemianciomis priezastimis jvardija

didelius Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo skirtumus, ribota mokesciy sistemos

progresyvuma bei socialinés apsaugos silpnuma. Taip pat pabrézia, jog, Lietuvos mokesciy lengvaty
sistemos priemoniy poveikis nelygybei yra maziau veiksmingas negu kitose Europos Sajungos Salyse3.

3 Europos Komisija 2019. Salies ataskaita https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-
country-report-lithuania It.pdf
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Lietuvos mokesciy ir iSmoky sistema yra viena i§ silpniausiy pagal korekcine galig. Butina tobulinti
mokesciy bei socialiniy iSmoky sistemg, kad ji geriau susidoroty su Siais i$Sukiais. Turétume atsizvelgti j
EBPO ir EK rekomendacijas ir kalbéti ne tiek apie darbo uzmokesc¢io progresyvuma, bet apie visy pajamy
progresinj apmokestinimg, kartu galvojant apie toki mokesc¢iy dizaing, kuris nepakenkty ekonomikos
augimui. Tokiu buidu biity mazinama pajamy nelygybé bei daugiau 1éSy biity surenkama j valstybés biudZeta.
Sios lé$os galéty biiti panaudotos socialinéms reikméms.

Sasajos tarptautiniais ir Lietuvos strateginiais dokumentais:

1. Darnaus vystymosi tiksly darbotvarkéje numatomi tikslai:
10 tikslas. MazZinti nelygybe tarp $aliy ir paciose 3alyse. Siam tikslui jgyvendinti numatomi
uzdaviniai: 10.1. Iki 2030 mety palaipsniui pasiekti ir iSlaikyti 40 proc. neturtingiausiy gyventojy
pajamy augima, kuris virSyty nacionalinj vidurkj. 10.2. Iki 2030 mety suteikti galimybe ir skatinti
socialine, ekonomine ir politine visy Zmoniy jtrauktj, neatsizvelgiant i jy amziy, lytj, negalig, rase,
etniSkuma, kilme, religija, ekonomine ar kitg padétj. 10.3. Uztikrinti lygias galimybes ir sumazinti
pajamy nelygybe, iskaitant diskriminaciniy jstatymu, politikos ir praktikos panaikinimg bei tinkamy
jstatymy, politikos ir veiksmy Siais klausimais skatinimg. 10.4.Patvirtinti politika, ypac fiskaline,
atlyginimy ir socialinés apsaugos politikg, ir palaipsniui uztikrinti didesne lygybe.

2. Valstybés paZangos strategijoje "Lietuvos paZangos strategija "Lietuva 2030" numatoma, kad
vienas i$ pazangos rodikliy: Pajamy pasiskirstymo koeficientas (S80/S20).

Siulomi stebésenos rodikliai:
1) Pajamy pasiskirstymo koeficientas;
2) Gini koeficientas;
3) Skurdo rizikos lygis;
4) Mokesciy santykis su BVP.

NSMOT yra pasirenges toliau bendradarbiauti kuriant Nacionaline pazangos programg 2021-2030. PraSome
mus informuoti apie tolesne dokumento rengimo eigg ir jtraukti j tolesnius svarstymus.

Direktoré Aisté Adomaviciené

Rimgailé Matulionyté, tinklas@stopskurdas.lt, 8 623 89005 Originalas siun¢iamas nebus
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