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Apzvalga atlikta jgyvendinant projekta ,Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo
stiprinimas ir plétra“, finansuojama Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagal
programa ,Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétra“

Apzvalga taip pat i$ dalies finansuojama Europos skurdo mazinimo tinklo (European Anti Poverty
Network — EAPN) 1éSomis.
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Ivadas

Pastarieji metai Lietuvai ir pasauliui buvo itin sunkas. Viena po kitos uzklumpa krizés - COVID-19
pandemija, migranty krizé, energetikos kainy augimas, karas Ukrainoje. Jy pasekmes jau¢iame iki $iol,
o ateities perspektyvos taip pat miglotos. Gyventojai, verslas ir politikai susirtipine stebi blogéjancias
ekonomikos tendencijas ir geopolitinius neramumus.

Astrios pastaryjy mety krizés skaudziai paliec¢ia labiausiai nepasiturincius gyventojus. Kylancios
energijos, maisto ir paslaugy kainos skurstanc¢ius asmenis vercia taupyti apleidziant batinuosius
poreikius. Nerimas ir ateities neapibréztumas taip pat turi psichosocialiniy pasekmiy tiek asmeniniu,
tiek visuomenés lygmeniu. Tokiose situacijose dar kartg atsigreziame j $alies socialine politika, kuri
turi uztikrinti gyventojy socialinj saugumga. Turime imtis veiksmy, kurie ne tik susvelninty infliacijos
pasekmes, bet ir uztikrinty tvary, darny ir ilgalaikj skurdo mazéjima bei gyventojy socialinj sauguma.

Siy mety apZvalgoje démesys sutelkiamas j ilgalaikius Lietuvos ir viso pasaulio tikslus bei 3alies
pazanga juos jgyvendinant. Aptarsime su skurdu glaudziai susijusius Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi
tikslus, skurdq patirianc¢iy zmoniy i$sukius, pateiksime nevyriausybiniy organizacijy eksperty jzvalgas
beivertinimus. Kaip ir kasmetapzvalgoje pristatysime pagrindines skurdo sgvokas irrodikliy skai¢iavimo

metodus, pastaryjy mety tendencijas.

Apie mus

Asociacija ,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas“ (toliau - NSMOT), jkurta 2006
metais, vienija ir stiprina daugiau nei pus$imtj nevyriausybiniy organizacijy, kovojanciy su skurdu ir
socialine atskirtimi. NSMOT tikslai:

- vienyti Lietuvos nevyriausybines organizacijas, veikiancias skurdo bei socialinés atskirties
mazinimo srityse, ir stiprinti jy institucinius gebéjimus bei bendradarbiavimga su nacionalinés ir vietos
valdZios institucijomis Lietuvoje;

« dalyvauti socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.



PAGRINDINIAI SKURDO RODIKLIAI IR TENDENCIJOS

Skurstanciais asmenimis laikomi tie asmenys, kuriy pajamos bei kiti istekliai — materialiniai,
socialiniai ir kult@riniai - yra tokie riboti, kad i$stumia juos i$ priimtino gyvenimo budo $alyje, kurioje
jie gyvena. Skurdas yra susijes ne tik su pajamy trakumu, bet ir su kliGitimis naudotis paslaugomis
ir jvairiomis galimybémis, kurios trukdo visavertiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Taigi, skurdo
reiskinys yra glaudziai susijes su socialine atskirtimi ir pajamy nelygybe.

Mokslininkai naudoja jvairius skurdo apskai¢iavimo biudus. Nuo jstojimo j Europos Sajunga
Lietuvoje skurdo lygiui apskaic¢iuoti imtas naudoti santykinio skurdo apskaic¢iavimo metodas, kuris
remiasi asmens gyvenimo lygio, apibrézto santykiu su vidutiniu gyvenimo lygiu $alyje, matavimu.
Pazymeétina, kad rodikliai apskaic¢iuojami pagal pries tai buvusiy mety pajamas, t. y. 2021 m. rodikliai
apskaiciuoti pagal 2020 m. pajamas. Siuo matavimo biidu grindziami $ie rodikliai:

+ skurdo rizikos lygis rodo asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos
mazesnés uz skurdo rizikos riba, dalj. Skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy
disponuojamyjy pajamy medianos (viduriné reik§mé);

+ skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis rodo gyventojy, kurie atitinka bent vieng i$ $iy
salygy: gyvena skurdo rizikoje, susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi arba gyvena labai mazo
darbo intensyvumo namuy ukiuose, dalj.

Nuo 2018 m. Lietuvoje pradétas skaiciuoti ir absoliutaus skurdo lygis. Absoliutaus skurdo
riba (kitaip - minimaliy vartojimo poreikiy dydis (toliau - MVPD)) - Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos kasmet apskaic¢iuojamas' pajamy dydis, reikalingas minimaliems asmens
maisto ir ne maisto (prekiy bei paslaugy) poreikiams tenkinti. Tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia $io
dydzio, laikomi gyvenanciais absoliu¢iame skurde.

Atsizvelgdama j Europos Sajungos $aliy praktika, NSMOT paprastai remiasi santykiniu - skurdo
rizikos lygio - rodikliu. ISsamiau su skurdo rodikliy apskai¢iavimu ir jy naudojimo pagrindimu galite

susipazinti Lietuvos statistikos departamento pateiktoje metodikoje? irankstesnése NSMOT apzvalgoses.

SKURDO RIZIKOS LYGIS

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, skurdo rizikos riba 2021 m. buvo 483 Eur per
meénesj vienam asmeniui ir 1 o15 Eur Seimai, susidedanciai i$ dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky iki 14
mety amziaus. 2021 m. Zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 560 tiukst. $alies gyventojy. Skurdo

rizikos lygis 2021 m. Salyje sieké 20 proc. ir, palyginti su 2020 m., sumazéjo 0,9 procentinio punkto#

(1 pav.).

' https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veikla/teises-aktai/isak/MVPD%2oskaic_metod_%:2
isakymas%202017%20m_%20gruodzo%2022%20Nr_A1-657.pdf

> https://osp.stat.gov.lt/documents/10180/576798/Skurdo_rodikliu_metodika_2016.pdf

3 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/2021/09/Leidinys.-Skurdas-ir-socialin%C4%g7-atskirtis-2021.pdf
4+ https://osp.stat.gov.lt/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=c35487a6-aeba-4d4d-82f5-c231c8e4bfc6



1 pav. Skurdo rizikos lygio kaita Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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Paskutiniai turimi duomenys rodo, kad Lietuvos skurdo rizikos rodikliai yra vieni i$ didziausiy

Europos Sgjungoje (2 pav.), o situacija nesikeic¢ia daug mety.

2 pav. Skurdo rizikos lygis Europos sgjungoje, 2020 m.

(3altinis: Europos Sajungos statistikos tarnyba (Eurostat)
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Labiausiai pazeidZiamos grupés

Kai kurios socialinés grupés yra jautresnés socialiniams, ekonominiams i$stkiams bei rizikoms ir
turi maziau istekliy su jais sékmingai susidoroti. Statistika rodo, kad skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje
pazeidziamiausi yra bedarbiai, vieni$i asmenys, vienisi tévai, auginantys vaikus, senatvés pensininkai,
Zmoneés su negalias.

Lyginant su 2020 m., 2021 m. daugelio grupiy skurdo rizikos lygis sumazéjo arba i$liko panasus (3
pav.). DidZiausias sumaZzéjimas nustatytas tarp bedarbiy (6 proc. punkto) irvieni$y tévy su vaikais, kuriy
bent vienas jaunesnis nei 25 mety (7,3 proc. punkto). Vaiky skurdas ilgai virsijo $alies vidurkj, ta¢iau
pastaraisiais metais vaiky skurdas turéjo mazéjimo tendencijq ir 2021 m. pirmga kartg buvo reik§mingai
mazesnis uz bendra skurdo rizikos lygj. Stebimose pazeidziamose grupése skurdo rizikos lygis nezymiai

padidéjo tarp asmeny, kuriy veikla buvo apribota dél sveikatos sutrikimy (t. y. asmeny su negalia).

3 pav. Labiausiai pazeidziamos grupés

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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@ 2020m.

Svarbu nepamirsti, kad, skai¢iuojant 2021 m. skurdo rizikos lygj, naudojami duomenys apie
gyventojy 2020 m. pajamas. Tai reiskia, kad Siemet pirma karta matome pandemijos ir jos pasekmiy
mazinimo priemoniy poveikj skurdo rodikliams. Vaiky skurdo sumazéjimui daugiausia jtakos turéjo
vaiko pinigy ir papildomos iSmokos nepasiturin¢ioms Seimoms didéjimas, taip pat ja gaunanciyjy
rato i$plétimas. Zvelgdami j nezymy skurdo rizikos lygio sumazéjima kitose grupése, galime daryti
prielaida, kad daugiausia tam jtakos turéjo pandemijos socialiniy pasekmiy mazinimo paketas - darbo
paieskos iSmoka, vienkartinés iSmokos nejgaliesiems ir pensininkams, padidinta piniginé socialiné
parama ir jos gavimo salygy palengvinimas. Jeigu $iy priemoniy nebity, skurdas bty palietes daugiau
gyventojy. Kita vertus, didelé dalis priemoniy buvo laikinos ar net vienkartinés, todél ilgalaikiy skurdo
problemy nesprendzia. 2020 m. vidutiné senatveés pensija augo maziau nei skurdo rizikos riba ir sudaré
tik 78 proc. skurdo rizikos ribos. Minimali ménesiné alga, atskaic¢ius mokescius, sieké 92,5 proc. skurdo

rizikos ribos.

5 Atkreiptinas démesys, kad 2022 m. pasikeité pajamy ir gyvenimo salygy statistinio tyrimo turinys, todél nebeliko kai kuriy iki $iol
stebéty kintamujy, reikalingy grupuojant namy tkius pagal anks¢iau naudotus namy tkiy tipus (pavyzdziui, daugiavaikés $eimos).



SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES RIZIKOS LYGIS

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis yra sudétinis rodiklis, apimantis tris dimensijas — skurdo
rizikos lygj, materialinj nepritekliy ir maza darbo intensyvuma. Nuo 2016 m. stebima skurdo ir socialinés
atskirties rizikos lygio mazéjimo tendencija, taciau daugiausia tam jtakos turi vieno i§ sudedamuyjy
rodikliy - materialinio nepritekliaus - mazéjimas®. 2021 m. skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis

sumazeéjo 0,3 proc. punkto ir sieké 24,5 proc. (4 pav.).

4 pav. Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygio kaita Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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ABSOLIUTAUS SKURDO LYGIS

Apskaiciuota absoliutaus skurdo riba 2021 m. - 260 Eur per ménesj vienam asmeniui ir 546 Eur
Seimai, susidedancdiai i$ dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. Atkreiptinas démesys,
kad sis dydis kasmet didéja labai nezymiai. Palyginimui, 2020 m. absoliutaus skurdo riba sieké 257 Eur.
Tad si riba yra gerokai mazesné uz skurdo rizikos ribg ir kelia klausimy dél rodiklio naudojimo validumo

(zr. daugiau 15-19 psl.).

Absoliutaus Skurdo
skurdo riba rizikos riba
2021 m. 2021 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

¢ Lietuvos statistikos departamentas, Materialinis nepriteklius https://osp.stat.gov.lt/It/statistiniu-rodikliu-
analize?hash=98ce7796-50fc-464a-8ec6-8e66de1a538d



Absoliutaus skurdo lygis Salyje 2021 m. sieké 3,9 proc., palyginti su 2020 m., jis sumazéjo 1,3 proc.

punkto (5 pav.). 2021 m. apie no tukst. $alies gyventojy gyveno Zemiau absoliutaus skurdo ribos.

5 pav. Absoliutaus skurdo ir skurdo rizikos lygis Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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@ Skurdorizikos lygis

PAJAMU NELYGYBE

Pajamy nelygybé Lietuvoje islieka vienu didziausiy i$stukiy salyje ir yra viena didZiausiy Europos
Sajungoje. Nors pastaraisiais metais buvo stebimas pajamy nelygybés mazéjimas, 2021 m. 20 proc. paciy
turtingiausiy ir 20 proc. padiy skurdziausiy zmoniy Lietuvoje pajamy lygis skyrési 6,1 karto (6 pav.).
O paskutiniai turimi Europos Sgjungos statistikos tarnybos (Eurostat) duomenys rodo, kad Europos
Sajungos vidurkis - 4,9 karto (2020 m.). Lietuvos pajamy pasiskirstymo koeficiento dydj S80/20 2020

m. lenké tik Latvija, Rumunija ir Bulgarija.

6 pav. Pajamy nelygybés kaita Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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PAGRINDINIAI 2022 M. POKYCIAI SIEKIANT
SUMAZINTI SKURDA IR SOCIALINE ATSKIRT]

2022 m. pagrindiniai poky¢iai yra susije su minimalios ménesinés algos (toliau - MMA) augimu,
iSmoky didéjimu ir kompensacijy gavéjy rato praplétimu, poky¢iais socialiniy paslaugy srityje ir

uzimtumo reforma.

ISmoky ir kompensacijy pokyciai

2022 m. pradzioje buvo i$pléstas kompensacijy uz s$ildyma gavéjy ratas padvigubinus valstybés
remiamy pajamy (toliau - VRP) dydj, taikoma kompensacijai apskaic¢iuoti, augo vidutiné senatvés
pensija (nuo 414 iki 465 Eur), didelé dalis socialiniy i$moky’. Ir vis délto i$moky didéjimas buvo labai
netolygus. Didelé dalis baziniy dydziy, nuo kuriy priklauso iSmokos, yra indeksuojami ir suristi su
MVPD, taciau $is dydis kasmet auga labai létai ir Zenkliai atsiliko nuo infliacijos. 2022 m. MVPD pasieke
267 Eur ir per metus padidéjo tik 7 eurais, t. y. 2,3 proc. Atitinkamai ir dalis socialiniy iSmoky padidéjo
tik keliais eurais, pavyzdziui, socialiné piniginé parama, vaiko pinigai ir kt. (Zr. daugiau 15-19 psl.). Tuo
tarpu statistikos departamento duomenimis, 2022 m. liepos vidutiné metiné infliacija jau sieké 21,6
proc.

Atsizvelgiant j vis augancig infliacija, 2022 m. birzelj buvo padidinti baziniai dydziai®, nuo
kuriy priklauso iSmokos, tad atitinkamai reik$mingiau padidéjo ir tokios iSmokos kaip piniginé
socialiné parama nepasiturintiems zmonéms, Salpos pensijos, tikslinés kompensacijos nejgaliesiems
su specialiaisiais poreikiais ir pan. Nors $ie poky¢iai itin svarbis ir sveikintini, tac¢iau, atsispyrus nuo
itin zemy iS$moky dydziy, buvo ganétinai pavéluoti ir vis dar nepakankami. Dalis i$moky, tokios kaip
piniginé parama nepasiturintiems arba $alpos nejgalumo pensijos, vis dar nesiekia minimaliy vartojimo

poreikiy, o infliacijai vis augant - vargiai patenkina butinasias islaidas.

Socialinés paslaugos

Socialiniy paslaugy srityje 2022 m. pradétos teikti tik akredituotos socialinés priezitiros paslaugos®.
NSMOT vertinimu, tai svarbus zZingsnis siekiant stiprinti socialiniy paslaugy kokybe ir prieinamuma
bei skatinti paslaugy pirkima i$ nevyriausybiniy organizacijy. Vis délto daugiausia akreditacijos
démesio skiriama tik formaliems reikalavimams, pavyzdziui, personalo kvalifikacijai ir patalpoms, o tai
nebitinai garantuoja paslaugy kokybe. Be to, akreditacija nesuteikia pakankamy galimybiy rinktis i$
plataus paslaugy teikéjy spektro.

Socialiniy paslaugy jstatyme daugiau démesio skiriama socialiniy darbuotojy kompetencijy
stiprinimui. Jvedama nauja socialiniy paslaugy kategorija - prevencinés socialinés paslaugos. Sios
paslaugos gali buti teikiamos visiems gyventojams, nepriklausomai nuo jy statuso ar priklausymo tam
tikrai tikslinei grupei. Tad¢iau, NSMOT vertinimu, socialiniy i$stkiy prevencija turi bati stiprinama ne
jvedant nauja paslaugy rasj, o skatinama per bendra paslaugy prieinamumo didinimg. Prevencinés
priemonés, pirmiausia, turi bati jgyvendinamos per paslaugy apimties ir finansavimo didinima.

Paslaugos atlikty tikrajj prevencinj vaidmenj, jei bty suteikiamos laiku, atsizvelgiant j asmens poreikj.

7https://socmin.Irv.It/It/naujienos/2022-metais-dides-maziausiai-uzdirbanciuju-pajamos-senjorai-sulauks-
desimtadaliu-didesniu-pensiju-ugtels-ir-kitos-ismokos?lang=It
8https://socmin.Irv.It/It/naujienos/dideja-pensijos-ir-socialines-ismokos-kada-jos-pasieks-salies-gyventojus?lang=It
ohttps://socmin.lrv.It/It/naujienos/socialines-paslaugos-kokius-pokycius-atnes-2022-metai?lang=It
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Uzimtumo reforma

Nuo liepos jsigaliojo nauja uzimtumo sistemos reforma', kuria siekiama stiprinti individualizuotas
socialines paslaugas ilgalaikiams bedarbiams, sumazinti darba Se$élyje, mazinti nedarba $alyje. Kartu
su reforma jvedamas naujas besirengiancio darbo rinkai asmens statusas. Sis taikomas asmenims, kurie
stokoja socialiniy jgtdziy, turi skoly, priklausomybiy, ripinasi vaikais ar tévais, neturi kaip atvykti
j darbo vieta ar susiduria su kitais i$Stukiais. Atsidiirusiems $ioje grupéje zmonéms bus suteiktos
individualizuotos socialinés paslaugos.

Nors siekis stiprinti paslaugas bedarbiams yra sveikintinas, ta¢iau reformuojant uzimtumo politikg
pasigendame priemoniy, kurios atsizvelgty j tai, kad darbo paklausoje egzistuoja ryskis regioniniai
skirtumai, kompleksiskumo. Be to, didelé dalis isStukiy gali bati jveikiami kartu su darbo paieska,
pavyzdziui, vaiky uzimtumo klausimas gali biiti sprendziamas ieSkant tokio darbo, kuris uztikrinty
laisva darbo grafika ir pan. Nevyriausybiniy organizacijy praktika rodo, kad paslaugos yra
veiksmingiausios tada, kai darbo paieska ir socialiniy i$stkiy sprendimas vyksta kartu. Tuo
tarpu dabartiné reforma islaiko linijiskuma, t. y. darbo paieska ir socialinés paslaugos yra
atskiriamos. Galiausiai, socialinés paslaugos nedirbantiems asmenims iki $iol néra pakankamai
iSvystytos, joms nenumatyta pakankamai finansavimo. ISlieka rizika, kad Zmonés, negave

tinkamy paslaugy, bus tiesiog iSmesti i§ Uzimtumo tarnybos ir atsidurs dar didesnéje atskirtyje.

*© https://socmin.Irv.It/lt/naujienos/pokyciai-salies-uzimtumo-sistemoje-jau-liepa?lang=It
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DARNAUS VYSTYMOSI TIKSLAI

Pastaruoju metu daugybé Zmoniy gyvena sudétingomis salygomis, egzistuoja dideli galimybiy,
turto ir galios skirtumai. Susirtpinima kelia nedarbas, ly¢iy nelygybé, o klimato kaita yra vienas
didziausiy siy dieny issukiy. Pasaulinés grésmes sveikatai ir humanitarinés krizés kelia baime, kad bus
sunaikinta pastaraisiais desimtmeciais pasiekta vystymosi pazanga. Kartu tai galimybiy laikas - didéja
samoningumas ir bendradarbiavimas, atsiranda naujos priemonés, spartinancios zmogiskaja pazangg.
Siekiant ilgalaikiy poky¢iy privalu laikytis socialinés, ekonominés ir aplinkosauginés sri¢iy darnumo,
nevirsijant leistino poveikio aplinkai riby, taip uztikrinant dabarties ir ateities karty visuotine gerove.
leskant budy reaguoti j kylancius issukius, buvo sudaryta darnaus vystymosi koncepcija, gairés ir
tikslai. Darnaus vystymosi idéja atkreipé daugiau visuomenés démesio j kylancius isStkius visuomenés
ir gamtos darnai, dabarties ir ateities karty galimybéms, neatidéliotiny poky¢iy svarbg.

Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 2015 m. patvirtino 17 darnaus vystymosi tiksly (toliau —
DVT)" 192 $alys, tarp jy ir Lietuva, jsipareigojo jgyvendinti $iuos tikslus ir 169 uzdavinius iki 2030 m.
DVT apima tris pagrindines ir lygiavertes sritis - socialine, ekonomine ir aplinkosaugos. DVT koncepcija
remiasi prielaida, kad sie tikslai yra tarpusavyje glaudZiai susije, vienas kitg papildantys ir nedalomi.

Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi darbotvarkéje iki 2030 m. (toliau - Darbotvarkeé iki 2030 m.)
pripazjstama, kad didZiausias pasaulinis i$sukis ir butina darnaus vystymosi salyga yra visy formy
skurdo, visais jo atzvilgiais panaikinimas. Jungtinés Tautos® pazymi, kad skurdas yra kur kas daugiau
nei pajamy ir iStekliy trakumas pragyvenimui ar pilnavertei mitybai uztikrinti. Skurdo apraiskos
apima ir ribotas galimybes gauti i$silavinima ar kitas pagrindines paslaugas, socialine diskriminacijg ir
atskirtj, taip pat nedalyvavimg priimant sprendimus. Pasaulio Bankas taip pat skurdo pasekmes sieja
su zemu iSsilavinimu, prasta sveikata, prieigos naudotis pagrindinémis paslaugomis stoka, pavojinga
gyvenamaja aplinkas. Tai reiskia, kad kova su skurdu apima siekj uztikrinti lygias teises j ekonominius
isteklius, o taip pat galimybe naudotis pagrindinémis paslaugomis, Zemés ir kity formy nuosavybe,
gamtos istekliais, atitinkamomis be skurdo ir nepritekliaus, naujomis technologijomis ir finansinémis
paslaugomis.

DVT siekiama pasaulio be smurto ir nepritekliaus, lygiateisio ir kokybisko issilavinimo, sveikatos
priezitros, socialinés apsaugos, saugiy gyvenamuyjy viety, ekologinés pusiausvyros, prieinamos,
patikimos ir darnios energijos, atsakomybés ugdymo, demokratijos ir kity globalios reiksmes tiksly.

Siy mety apzvalgoje remiamés darnaus vystymosi koncepcija, t.y. j socialinius, ekonominius
ir aplinkosaugos tikslus Ziurime kaip j nedalomus ir vienas kitg papildancius. Akcentuojame, kad,
neuztikrine socialinés jtraukties, nepasieksime ir tvarios aplinkosaugos. Ir atvirks$¢iai - gresiant
nei$vengiamiems klimato pokyciams, skaudziausias pasekmes pajaus labiausiai skurstantys asmenys.

Todél Siame skyrelyje apzvelgsime Sesis DVT, glaudziai susijusius su skurdu.

" Darbotvarkeé iki 2030 m. https://am.Irv.1t/lt/veiklos-sritys-1/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/darnus-vystymasis/darnus-
vystymasis-ir-lietuva/jt-darbotvarke-2030-darnaus-vystymosi-tikslai-ir-kiti-tarptautiniai-susitarimai

2 https://www.un.org/en/global-issues/ending-poverty

s https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/9781464816024.pdf

12



1 TIKSLAS. PANAIKINTI VISU FORMU SKURDA VISOSE SALYSE

AR PINIGINE SOCIALINE PARAMA LIETUVOJE
UZTIKRINA APSAUGA NUO SKURDO?

Pirmasis DVT kalba apie visy formy skurdo panaikinimg visose Salyse. Pripazjstama, kad skurdo
panaikinimas yra didziausias pasaulinis isSukis ir baitina salyga darniam vystymuisi. Pirmiausia démesys
skiriamas ypa¢ didelio (ekstremalaus) skurdo panaikinimui. Lietuvoje, kaip ir kitose Vakary $alyse,
daugiau aktualus santykinio skurdo sumazinimas.

Skurdo mazinimo priemonés apima itin platy politikos sri¢iy spektra: $vietimga, sveikatos apsauga,
mokesciy politika, darbo rinkos reguliavimg ir pan. Vieng svarbiausiy vaidmeny atlieka socialiné
apsauga, kuri turéty uztikrinti ory pragyvenimo lygj esant jvairioms rizikoms, kai asmuo to negali
padaryti pats. DVT deklaracijoje nurodoma, kad visiems Zzmonéms privalo buati uztikrintas bazinis

pragyvenimo lygis, jskaitant ir atvejus, kai taikomos socialinés apsaugos sistemos.

Piniginé socialiné parama - paskutinis apsaugos tinklas

Socialiné piniginé parama (pasalpa) - vienas kertiniy socialinés apsaugos instrumenty, kuriuo
siekiama uztikrinti minimalias pajamas, ory pragyvenimo lygj ir apsauga nuo skurdo. Socialinés
piniginés paramos gavéjai yra tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia nustatytos ribos ir kurie neturéjo
arba neteko teisés gauti socialinio draudimo i$moky (pavyzdziui, nedarbo, negalios ir kt.). Taigi, $i
paramos forma yra paskutinis apsaugos tinklas (angl. last safety net). Teisé | minimaliy pajamy
apsauga reglamentuota ir Europos socialiniy teisiy ramstyje', kuris numato, kad kiekvienas, neturintis
pakankamai lésy pragyventi, turi teise gauti tinkamo dydzio minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo
etapais uztikrinty ory gyvenima, ir turéti realig galimybe gauti reikalingy prekiy ir paslaugy. Vis délto
itin menkas piniginés socialinés paramos adekvatumas Lietuvoje jau daug mety neuztikrina nei oraus

pragyvenimo lygio, nei butinyjy poreikiy.

Kam reikalingas MVPD?

Ilga laika nepriklausomoje Lietuvoje didzioji dalis iSmoky rémési dydziais, kurie nebuvo pagrjsti
objektyviais skaic¢iavimas, nebuvo indeksuojami ir daugiausia priklausé nuo politinés valios. Tai lémé
tam tikry iSmoky jSaldyma. PavyzdzZiui, susidiiréme su laikotarpiais, kai VRP dydis, nuo kurio priklauso
ir socialiné pasalpa, nesikeité beveik desimtmetj. Nepaisant smarkiai besikei¢ianc¢ios ekonominés

situacijos, VRP dydis i§ esmés nebuvo kei¢iamas nuo 2008 iki 2018 m. (7 pav.).

4 Europos socialiniy teisiy ramstis, 2017 m. balandzio 26 d. https://ec.europa.eu/info/
publications/commission-recommendation-establishing-european-pillar-social-rights_en
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7 pav. VRP dydzio kaita, Eur
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Apskaic¢iuota autoriy, remiantis Vyriausybés nutarimais Dél valstybés remiamy pajamy dydzio, Dél $alpos pensijy bazés
dydzio, tiksliniy kompensacijy bazés dydzio ir valstybiniy pensijy bazés dydzio, Dél socialinés paramos i$moky atskaitos
rodikliy dydziy ir kt.

Siekiant tobulinti sistema 2017-2020 m. socialinés apsaugos sistemoje jvyko svarbus poky¢iai. 2017
m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija patvirtino MVPD apskai¢iavimo metodika®. Sis rodiklis
nurodo asmens i$laidy suma per ménesj, reikalingg minimaliems asmens maisto ir ne maisto (prekiy
ir paslaugy) poreikiams patenkinti. Metodikoje numatoma, kad apskai¢iuojant §j dydj vadovaujamasi
minimalaus maisto produkty rinkinio struktara, tvirtinama Sveikatos apsaugos ministerijos, o $is
rinkinys atitinkamai apskai¢iuojamas pagal vidutines ménesines mazmenines maisto kainas. Ne
maisto dalis apskai¢iuojama pagal iSvestinj koeficienta, kuris remiasi faktiniy Lietuvos gyventojy
islaidy santykiu maisto ir ne maisto prekéms bei paslaugoms. Sis dydis yra indeksuojamas ir kasmet
atnaujinamas, taip pat atsizvelgiant ir j vidutine metine infliacijg - pagal Lietuvos banko skelbiama
ateinanciy mety rugséjo meénesio prognoze.

2020 m. jsigaliojo Socialinés paramos i$moky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy
dydzio nustatymo jstatymo pataisos'®, kuriomis MVPD buvo susietas su kitais socialinés paramos
iSmoky atskaitos rodikliais — bazine socialine iSmoka, $alpos pensijy baze, tiksliniy kompensacijy baze
ir valstybés remiamomis pajamomis. NSMOT vertinimu, Sie poky¢iai buvo itin svarbas, nes kartu su jais
atsirado metodiskai pagrjstas ir socialiniy iSmoky indeksavimas. Vis délto iki $iol matome ir esminiy

sistemos trakumy, dél kuriy minimaliy pajamy apsauga néra adekvati.

Piniginés socialinés paramos adekvatumo uztikrinimo issukiai

Pirmiausia svarbu atkreipti démesj, kad iSmoky dydziai neisvengiamai priklauso nuo politiniy
sprendimy. Kai 2020 m. sie dydziai buvo susieti su MVPD, jy procentiné MVPD israiska i§ esmés buvo
nustatyta pagal iki tol galiojusius iSmoky dydzius. Pavyzdziui, 2018 m. VRP sieké 122 Eur, oapskaiciuotas
MVPD - 245 Eur. Atitinkamai Socialinés paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir

nuobaudy dydzio nustatymo jstatyme”buvo numatyta, kad valstybés remiamos pajamos negali sudaryti

s MVPD apskai¢iavimo metodika https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/veikla/teises-aktai/isak/MVPD%2o0skaic_metod_%:20
isakymas%202017%20m_%20gruodzo%2022%20Nr_A1-657.pdf

® Lietuvos Respublikos socialinés paramos i§moky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydZio nustatymo jstatymo Nr. X-1710 2
straipsnio pakeitimo jstatymas XIII-2604 https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=46098deo222fiieabeoo8eag3139d588
7https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/ TAR.821DEBBBD657/asr
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maziau nei 50 proc. MVPD. Taigi, nustatyta procentiné israiska i$ tiesy atspindéjo tik iki tol buvusius
iSmoky dydzius, kurie, kaip jau minéta, nebuvo pagrjsti objektyviais skai¢iavimais. NSMOT vertinimu,
jeigu valstybéje yra nustatytas MVPD, niekas neturéty gyventi Zemiau $ios ribos ir valstybés remiamos
pajamos turéty atitikti jj visu 100 proc. Svarbu atkreipti démesj, kad ne tik Zemiausios grandies iSmokos
(t. y. pasalpos, salpos pensijos) nesiekia MVPD. Dalis senatvés pensijy ir nedarbo socialinio draudimo
iSmokuy taip pat nesiekia $io dydzio.

Kitasissukis - iSmoky dydziy apskaic¢iavimo komplikuotumas. NSMOT pasisako uz kuo paprastesne
minimaliy pajamy uztikrinimo sistemga - tiek kalbant apie paramos teikimo salygas, tiek apie iSmoky
apskai¢iavimo biidus. Siuo metu socialinés pasalpos dydis apskai¢iuojamas keliais lygiais. Socialinés
pasalpos dydis pirmus 6 ménesius siekia 1,4 VRP®, o véliau $is dydis yra mazinimas. Jeigu namy ukj
sudaro daugiau nei vienas asmuo, pirmam asmeniui skiriama 1,1 VRP, antram - 9o proc. nuo 1,1 VRP,
o trediam ir paskesniems - 8o proc. nuo 1,1 VRP dydzio iSmoka per ménesj. Tuo tarpu VRP sudaro
ne maziau nei 50 proc. MVPD, o Vyriausybés sprendimu gali ir vir$yti $ig ribg. 2022 m. Vyriausybés
nutarimu® nustatyta, kad VRP siekia 147 Eur, o tai sudaro apie 55 proc. MVPD. Akivaizdu, kad iSmokos
apskaiciavimo sistema yra sudétinga. Tokia sudétinga sistema apsunkina piniginés paramos gavéjy
galimybes suprasti apie jiems priklausanc¢ia parama. Kaip rodo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenys, socialinés pasalpos gavéjai ne visada supranta, kokia parama ir kokiomis salygomis jiems
priklauso®. Taip pat kyla abejoniy, ar $i sistema visuomet aiski ir sprendimy priéméjams nacionaliniu ir
savivaldos lygmeniu, o tai savo ruoztu gali kliudyti ir pokyc¢iams Sioje srityje.

Galiausiai svarbu paminéti, kad MVPD, o kartu ir socialiniy i§moky dydis siandien jau nebea-
titinka besikeic¢ian¢iy gyvenimo standarty Lietuvoje. MVPD dydis kasmet vis daugiau atsilieka nuo
skurdo rizikos ribos (Zr. 8 pav.). 2017 m., kai MVPD (taip pat laikomas absoliutaus skurdo riba) buvo
apskaiciuotas, jis sieké 78 proc. skurdo rizikos ribos, o 2021 m. MVPD sieké tik 59 proc. skurdo rizikos
ribos. 2021-2022 m. MVPD padidéjo tik 7 eurais, t. y. 2,3 proc., o, statistikos departamento duomenimis,
2022 m. liepos mén. vidutiné metiné infliacija jau sieké 21,6 proc. Néra iki galo aisku, kodél MVPD
kasmet auga taip menkai. Darytina prielaida, kad i$ dalies tai gali bati susije su tuo, jog MVPD
indeksuojamas pagal ateinanc¢iy mety infliacijos prognoze, o Siemet ji smarkiai atsiliko nuo faktinés
infliacijos. Akivaizdu, kad sis skaicius darosi vis maziau validus ir jo apskai¢iavimo metodologija butina

perzitréti bei atnayjinti.

8 pav. MVPD ir skurdo rizikos riba

(3altinis: Lietuvos statistikos departamento duomenys)
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@® Skurdo rizikos lygio riba

®https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215633/asr
https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/f8c61530667711e4b6b89037654€22b1/asr
> https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3e5e3c84-e376-464f-b397-7b8aigc7e096/sheet/baz4c288-de75-4930-839d-6fb40d1489d8/state/analysis
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Pazymeétina, kad ir minimaliy pajamy apsauga iki $iol néra adekvati. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis, vidutinis socialinés piniginés paramos (pasalpos) i§mokos dydis Lietuvoje
2021 m. sieké 107,7 Eur*. Tad iSmokos dydis buvo mazdaug 4 kartus mazesnis uz skurdo rizikos
riba ir daugiau nei 2 kartus mazesnis uz absoliutaus skurdo rizikos riba. Nors vidutinis piniginés
socialinés paramos dydis kasmet didéja, o dél 2022 m. birzelj jsigaliojusiy poky¢iy augimas bus dar
reik§mingesnis, piniginé parama vis dar nepasiveja nei absoliutaus, nei skurdo rizikos ribos. Augant
infliacijai, realus iSmokos dydis dar sunkiau uztikrina baitinuosius poreikius.

Nors piniginés socialinés paramos gavéjai gali pretenduoti ir j kitas paramos rasis, dar 2018 m.
Valstybés kontrolés ataskaitoje* buvo pazyméta, kad net sudéjus jvairias paramos rasis, tokias kaip,
pavyzdziui, kompensacijos uz busta, nemokama maitinimg vaikams ir kitas paslaugas, net 86 proc.
paramos gavéjy nebuvo uztikrintas MVPD. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos savivaldybiy
socialinés paramos stebésenos duomenys* rodo, kad socialinés pasalpos gavéjy gaunamos piniginés
paramos verté, jskaitant socialine pasalpa, kitas iSmokas, kompensacijas ir lengvatas, 2021 m.
vidutiniskai sieké 63 proc. MVPD. Nors Salies mastu tendencija yra geréjanti, nei vienoje savivaldybéje
vidutinés socialinés paramos dydis nesiekia MVPD. Vadinasi, piniginés paramos gavéjams néra
uztikrinamas minimalus pragyvenimo lygis, jau nekalbant apie orias gyvenimo salygas, socialinj ar

kulttrinj gyvenima.

Kaip uztikrinti piniginés socialinés paramos adekvatumga ir apsauga nuo skurdo

Butina perziaréti MVPD apskai¢iavimo metodika. Perzitaréti maisto ir ne maisto dalies
apskaic¢iavimo komponentes. Taip pat apsvarstyti kity elementy, tokiy kaip prognozuojama ateinanciy
mety infliacija, kriterijus. Pavyzdziui, remtis ne rugséjo ménesio, o vélesnémis prognozémis, tac¢iau
tai gali bati sunkiai jgyvendinama dél ateinanc¢iy mety biudZeto priémimui svarbiy laikotarpiy. Tokiu
atveju galima svarstyti kitus augimo nustatymo kriterijus.

Taikant indeksacija pagal MMA arba vidutinés algos augima biity islaikomas piniginés paramos
ir atlyginimy santykis, t. y. islaikomos darbo paskatos. Indeksavimo pagal MMA privalumas - su
biudZeto priémimu sutampantys terminai. Kita vertus, kyla rizika sulaukti didesnio pasipriesinimo
MMA didinimui Tri$aléje taryboje. Taip pat svarstytina indeksacija pagal skurdo rizikos ribos didéjima,
taciau toks variantas gali buti sudétingas dél véluojancios skurdo statistikos, o jy prognozés taip pat turi
reik§mingas paklaidas. Svarstytina ir paminéty kriterijy kombinacija, pavyzdziui, indeksuojant MVPD
pagal infliacija arba MMA, priklausomai nuo to, kuris tuo metu yra didesnis. Taip buty uztikrinta, kad
MVPD augimas neatsilieka nuo $iy dydziy augimo, bet ilgesniu laikotarpiu galbat virsyty jy augima,
nes buity taikomas didesnis i$ dviejy dydziy.

Reikeéty aiskiau reglamentuoti MVPD augimo kriterijus. Siemet padidinus VRP néra iki galo aisku,
kaip 8is dydis augs kitamet, nes jstatymiskai néra jtvirtintas naujas didesnis susiejimo koeficientas.
Nors dabartiné formuluoté suteikia lankstumo didinant VRP net ir mety viduryje, ta¢iau neapibréztas
dydis kelia rizika, kad ateinanciais metais VRP gali bati apskritai nedidinamas.

Reikéty nustatyti, kad VRP atitinka 100 proc. MVPD. Be abejo, tai turi bati daroma atlikus i$samia

* Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2021 m. spalio 13 d. pranesimas , Kitamet didés maziausiai uzdirban¢iyjy pajamos, tgtels senjory ir nejgaliyjy
pensijos ir kitos i$mokos®, https://socmin.Irv.t/It/naujienos/kitamet-dides-maziausiai-uzdirbanciuju-pajamos-ugtels-senjoru-ir-neigaliuju-pensijos-ir-
kitos-ismokos

> Valstybés kontrolés ataskaita: Ar socialiné parama uztikrina skurdziai gyvenanciy asmeny minimalius vartojimo poreikius ir skatina jsitraukti j darbo
rinkg, 2018 m. https://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23857/ar-socialine-parama-uztikrina-skurdziai-gyvenanciu-asmenu-minimalius-vartojimo-
poreikius-ir-skatina-isitraukti-i-darbo-rinka

= https://qlik-public.socmin.lt/sense/app/3b7d2f59-5a02-4f21-87aa-e92332d457d7/sheet/ 4dc8db21-cdic-4e1e-8oe4-adciofibe814/state/analysis
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iSmoky sistemos analize, jgyvendinama etapais ir islaikant socialinés apsaugos iSmoky hierarchija.
Uztikrinti, kad kiti iSmoky atskaitos dydziai, pavyzdziui, $alpos pensiju bazé, taip pat buty didinami,
taip neleidziant Zmonéms su negalia ir pensinio amziaus Zzmonéms, nesukaupusiems stazo, atsidurti
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams sistemoje. Taip pat reikéty uztikrinti, kad
socialinio draudimo i$mokos, tokios kaip senatvés pensijos ir nedarbo socialinio draudimo i$mokos,
vir§yty MVPD. Atitinkamai reikéty islaikyti atotrtkj tarp piniginés socialinés paramos dydzio ir MMA,
siekiant iSvengti skurdo spasty.

VRP pasiekus 100 proc. MVPD, svarstytina atsisakyti VRP dydzio ir kartu paprastinti Piniginés
socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyma, socialine paramg tiesiogiai susiejant su
MVPD.

,Gaunamos pajamos neatitinka kainy, labai sunku isgyventi.”
»Maisto kainos dabar labai isaugusios. | parduotuve ateini - paziuri ir iSeini.“

Skurda patiriantys Zmonés
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4 TIKSLAS. UZTIKRINTI VISA APIMANTI] IR LYGIAVERT]

KOKYBISKA SVIETIMA IR SKATINTI VISA
GYVENIMA TRUNKANTI MOKYMASI

KOKYBISKAS SVIETIMAS VISIEMS -
VEIKSNIAIL TOLINANTYS VIZIJA

Siekiant naujosios Darbotvarkeés iki 2030 m. jgyvendinimo, $vietimo tikslas turi bati didesnis nei
paruosti jaunus Zzmones darbo pasauliui - $vietimas besimokantiems turi suteikti jgtidziy, reikalingy
aktyviai, atsakingai ir jsitraukusiai visuomenei kurti. Darbotvarké iki 2030 m. aiskiai nurodo bitinybe
visuose $vietimo lygmenyse uztikrinti, kad visi besimokantieji jgyty ziniy ir jgdziy, reikalingy dar-
niam vystymuisi suprasti ir jj skatinti. ISsilavinimas apibréziamas kaip atskiras ketvirtasis DVT ir prie-
moneé visiems kitiems DVT pasiekti. Salys yra jpareigotos suteikti kokybigka i$silavinima visais lygmeni-
mis: ankstyvojoje vaikystéje, bendrajame, profesiniame ir auk$tajame mokyme. Visi zmonés, nepaisant
ju lyties, amziaus, rasés, etninés priklausomybés, asmenys su negalia, migrantai, vaikai ir jaunimas,
ypa¢ esantys pazeidziamoje padétyje, turi lygiavertiskai turéti galimybe mokytis visa gyvenima. Salys,
atsizvelgdamos j savo skirtingas nacionalines specifikas, turi uztikrinti asmenims galimybe jgyti Ziniy
ir jgudziy, reikalingy visapusiskam dalyvavimui visuomeneés gyvenime. Darbotvarkéje iki 2030 m. $vie-
timas jvardijamas ir kaip pagrindiné priemoné kovojant su skurdo plitimu. Skurdo ir i$silavinimo rysys
veikia dvejomis kryptimis: skurdziai gyvenantys Zzmonés daznai negali jgyti tinkamo i$silavinimo, o
nejgije tinkamo issilavinimo - daznai yra priversti gyventi skurde. Socioekonominé padétis yra vienas
svarbiausiy $vietimo rezultatus lemianciy veiksniy. Skurdzios gyvenimo saglygos sukuria galimybiy ne-
lygybe vaikams siekti geresniy rezultaty visu jy mokymosi laikotarpiu. Cia svarby vaidmenij atlieka ko-
kybiskas ankstyvasis ugdymas, jis gali sumazinti egzistuojancia nelygybe nepakankamai aprapintiems
ir mazesniy pajamy Seimose augantiems vaikams, nes skurde augantiems vaikams daznai sukuriamas
silpnas pagrindas tolesniam mokymuisi - sunkiau siekti geresniy mokymosi rezultaty, o tai daznai uz-
kerta kelig siekti ir aukstesnio i$silavinimo. Svietimas gali biiti priemoné, vedanti i$ skurdo, ta¢iau tam

svarbus valstybés jsikiSimas, mazinantis skurdo jtakg besimokantiesiems.

Situacija Lietuvoje

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau - EBPO) gerovés indekse $vietima
charakterizuoja trys rodikliai:
« gyventojy issilavinimo rodiklis (gyventojy, turin¢iy vidurinj ar aukstajj i$silavinima, dalis) -
Lietuva kity $aliy kontekste uzima 4 vieta (94 proc., EBPO vidurkis - 79 proc.);
« vidutiné mokymosi trukmé — Lietuva uzima 10 vietg (18,5 m.), trukmé artima EBPO vidurkiui
(18 m.);
« Tarptautinis penkiolikmeciy svietimo tyrimas (toliau — PISA) - Lietuvos rezultatai (480 tas-
ky) nesiekia EBPO vidurkio (488 taskai), atsiliekama ir nuo kity Baltijos $aliy.
Naujausiais EBPO gerovés indekso duomenimis, Lietuvos $vietimo vertinimas jau virsijo Nacio-
nalinio paZzangos plano 2025 m. siekj (7,5). Laikoma, kad Lietuva padaré pazanga $vietimo srityje —
$vietimo vertinimas paskutiniais metais pageréjo nuo 7,3 iki 7,7 balo. Pazvelgus i vertinamus rodiklius

jdémiau, galima pastebéti, kad rezultatai, kurie salj leidzia vertinti teigiamai kity saliy kontekste, yra
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kiekybiniai, taciau PISA tyrimo rezultatai, kurie yra bene svarbiausi, nes atspindi socialinius, kultarinius
ir ekonominius veiksnius, turincius jtakos mokiniy mokymosi pasiekimams, leidzia jvertinti konteksti-
ne Svietimo aplinka asmeniniu ir nacionaliniu mastais, rodo $vietimo kokybe, EBPO gerovés indekse yra
prasciausi. Kadangi $vietimo buklés jvertinimas indekse laikomas pagrindiniu sékmés rodikliu siekiant
didinti $vietimo jtrauktj ir veiksminguma, kuriy jgyvendinimga efektyviausiai atspindi PISA rezultatai,

galima manyti, kad uZsibréztas nacionalinis tikslas, susijes su $vietimu, nebuvo pakankamai ambicingas.

Neuztikrinamas ikimokyklinio ugdymo prieinamumas

Ankstyvojo ugdymo tikslas - padéti vaikui sékmingai pasirengti mokyklai. Svarbu uztikrinti
kokybiska ikimokyklinj ir prieSmokyklinj ugdyma, prieinama visiems vaikams, ypac vaikams i$ socialine
rizika patirianciy $eimy ar turintiems specialiyjy ugdymosi poreikiy (toliau - SUP) dél ugdymo naudos
psichosocialinei raidai ir vélesniems mokymosi etapams, taip mazinant mokiniy mokymosi pasiekimy
atotrukj.

Europos Sajungos Salys Tarybos rezoliucijoje sutaré iki 2030 m. pasiekti, kad ikimokyklinio
ir priesmokyklinio ugdymo programose vidutiniskai dalyvauty 96 proc. vaiky nuo 3 mety. Lietuvos
nacionaliniame paZzangos plane iki 2025 m. tikimasi pasiekti go proc. apréptj. Paskutiniais duomenimis
(2020 m.), Lietuvoje ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas lanké dauguma (90,3
proc.) nuo 3 iki privalomo lankyti pradine mokykla amziaus vaiky - rodiklis lenké 2025 m. siekius.
Taciau per anksti pasiekti uzsibrézti aprépties tikslai neiSsprendé galimybiy lygybés ir jtraukties
issukiy. Ikimokyklinio ugdymo apréptis kaimiskose savivaldybése buvo Zymiai mazZesné nei miestuose
- kaimuose pagal ikimokyklinio ir priesmokyklinio ugdymo programas ugdomy 3-6 m. vaiky buvo
dvigubai maziau nei miesto vietovése. Kadangi ikimokyklinis ugdymas néra privalomas, i$skyrus tuos
atvejus, kai priimamas sprendimas skirti privaloma ugdyma ar ugdyti SUP turincius vaikus, savivaldybés
néra jpareigotos rapintis vaiky veziojimu, o tai sukuria barjera ikimokyklinio amziaus vaikams,
gyvenantiems nutolusiose vietovése, pasiekti ugdymo jstaigas. Valstybés audito metu nustatyta, kad
2019-2020 m. ikimokyklinio amziaus vaiky, kuriems pavézéjimo paslauga reikalinga, taciau nebuvo
suteikiama, buvo apie 64 proc. Savivaldybéms neorganizuojant ikimokyklinio ugdymo, néra galimybés

uztikrinti prieinamo ugdymosi visiems vaikams.

Bendrojo ugdymosi pasiekimy atotriukis

Svietimo, mokslo ir sporto ministerijos $vietimo 3alyje ir regionuose 2021 m. leidinyje nurodoma,
kad paskutiniai 2018 m. PISA tyrimo rezultatai rodé mazai pakitusius ir nepakankamus nei nusimatyta
strategijose Lietuvos mokymosi rezultatus. Ketvirtoky ir astuntoky mokiniy Tarptautinio matematikos
ir gamtos mokslo tyrimo rezultatai geréjo ir 2019 m. buvo aukstesni nei vidutiniai, buvo stebimas
augantis mokiniy, pasiekusiy auksciausius pasiekimy lygmenis visose tirtose klasése ir srityse, skaicius.
Taciau prasti mokymosi rezultatai ir jy atotrikis tarp skirtingos socialinés, ekonominés ir kultarinés
(toliau — SEK) aplinkos ir kaimo bei miesto atsispindéjo tyrimuose ir iliko jsisenéjusiomis $vietimo
politikos problemomis.

Zemiausi Tarptautinio matematikos ir gamtos moksly tyrimo rezultaty vidurkiai stebéti miesteliy
ir kaimisky vietoviy mokyklose. Aukstesni uz $alies vidurkj PISA rezultatai buvo stebimi sostinéje ir
didziuosiuose miestuose, kaimo mokiniy - maZesni visose tyrimo srityse, Vilniaus mokykly mokiniy

skaitymo rezultatai buvo vidutiniskai 77 taskais aukstesni nei kaimo mokykly mokiniy. Egzistuojantys
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bendrojo ugdymo rezultaty skirtumai tarp didziyjy miesty ir rajony lemia didesnius kaimiskose
priezastimis laikytinas pedagogy, pagalbos specialisty, moderniy ugdymo priemoniy, galimybiy
dalyvauti neformaliajame $vietime uz mokyklos riby trakumas kaimiskose vietovése.

Lietuvoje mokiniy pasiekimy atotrakiui daugiausia jtakos turi jy SEK aplinka: Zemiausios ir
auksciausios SEK aplinkos mokiniy PISA rezultatai skyrési go tasky ir tai atitinka kiek daugiau nei
dvejus mokyklos lankymo metus. Reik§mingi skirtumai pastebimi ketvirtoky i$ aukstos ir Zemos SEK
aplinkos pasiekimuose: matematikos - 60, gamtos moksly - 20 tasky, astuntoky mokymosi pasiekimy
atotrukis dar aukstesnis - atitinkamai 71 ir 91. Mokiniui dedant pastangas, tadiau nesant socialinio
mobilumo (galimybés pakeisti savo visuomeninj statusg), zema SEK aplinka tikimybe jstoti j universitetg
sumazina iki 15 proc., kai aukstos SEK aplinkos mokiniy tikimybé siekia 60 proc.

Atskleista, kad mokyklos tipas irgi reiksmingas mokymosi pasiekimams - ketvirtoky, besimokanciy
gimnazijose, ir astuntoky, besimokanciy pagrindinése mokyklose, rezultatai visose srityse nesieke
Lietuvos rezultaty vidurkio. Reik§mingai zemesni rezultatai buvo nustatyti ir lenky kalba besimokanc¢iy

mokiniy - nuo lietuviy ir rusy kalbos mokykly rezultatai skyrési atitinkamai 50 ir 51 tasku.

Svietimo pagalbos tritkkumas jtraukiajame ugdyme

Pastaruoju metu daugéjo SUP turin¢iy mokiniy ir 2021 m. jy dalis tarp visy besimokanciy sieké
beveik 12 proc. Daugiausia SUP turin¢iy mokiniy mokési pagal ikimokyklinio ir priesmokyklinio
ugdymo programas — apie 20 proc. tarp visy mokiniy abiejose grupése. Integruotai besimokanciy 2021
m. ikimokyklinio amziaus vaiky buvo apie 95 proc., prieSsmokyklinio - 93,5 proc., pagrindiniame ir
ypac viduriniame ugdyme integruotai besimokanciyjy stebima Zymiai maziau - atitinkamai 84,5 ir 56,8
proc., pazymeétina, kad kartu veiké beveik 40 specialiyjy mokykly. Iki 2024 m., pagal Svietimo jstatymo
pakeitima, tikimasi, kad visi vaikai bus jtraukti j bendrajj ugdyma ir specialiyjy mokykly neliks.

Nacionalinés $vietimo agenturos atliktas jtraukiojo ugdymo iSorinis bendrojo ugdymo mokykly
vertinimas, jo metu nustatyta, kad nors daliai mokykly sekasi kurti jtraukia kulttrg, paskirstyti
isteklius, taciau didelé dalis mokykly vis dar yra rengimosi jgyvendinti jtraukyjj ugdyma(si) kelyje:
patalpos néra pritaikytos visiems vaikams, tritksta specialisty, mokytojams stinga kompetencijy, todél
kokybiskas kasdienis ugdymo procesas néra uztikrinamas. Augant SUP turin¢iy mokiniy skaiciui, itin
augo ir pagalbos mokiniui specialisty poreikis: pagalbos specialisty prieinamumas daugelio savivaldybiy
mokyklose buvo gerinamas, taciau jy vis dar triiksta, dalis mokykly jy visai neturi, specialiosios pagalbos
teikéjy poreikj atskleidé irankstesnés salies konteksto analizés. Tai gali bati pagrindiné kliatis, stabdanti
jtraukiojo ugdymo prieinamuma pagrindiniame ir viduriniame ugdyme bei kokybés uztikrinima visais
lygmenimis.

Nuo 2024 m. jsigaliojantys Svietimo jstatymo pakeitimai jpareigoja visas mokyklas ir darZelius
sudaryti salygas vaikams su SUP ugdytis artimiausioje ugdymo jstaigoje, gauti reikiamg mokymosi
pagalba ir sukurti galimybes kiekvienam siekti visavercio, kokybisko issilavinimo. Siuo metu vyksta
pasiruosimo etapas, taigi jau nuo 2021 m. skiriamas démesys specialisty trakumui, jy kompetencijy
gerinimui. Pernai savivaldybéms i$ valstybés biudZeto buvo skirta lésy steigti 285 papildomas mokytojy

padéjéjy pareigybes, augo $vietimo pagalbos specialisty atlyginimai.
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COVID-19 sukelti issukiai

Pandemija stipriai paveiké S$vietimo sritj — atsirado butinybé skubiai ieskoti sprendimy
perorganizuojant mokymo procesus, pereinant prie nuotolinio ir misriojo mokymo(si). Dar labiau
iSryskéjo lygybésirjtraukties svarba. Geografinés ir socialinés klititys mazino galimybes besimokantiems
jgyti geriausia i$silavinima dar iki pandemijos, tac¢iau peréjus prie nuotolinio mokymosi iSryskéjo naujos
ir paastréjo buvusios nelygybés.

Atsiskleidé moksleiviy ir studenty i$ socialiai pazeidziamy Seimy ar gyvenanciy atokesnése
vietovése skaitmeniné atskirtis. Nors paskelbus karanting Svietimo, mokslo ir sporto ministerija
jgaliojo Nacionaline $vietimo agenttra aprapinti informacinémis komunikacinémis priemonémis
mokinius, kurie neturéjo salygy mokytis i§ namy, tac¢iau dalis besimokanciyjy dél priemoniy stokos
neturéjo pilnavertisky galimybiy mokytis nuotoliniu biidu. Beveik 3 proc. visy salies mokiniy neturéjo
kompiuterio ir interneto rysio, kaimo vietovése situacija buvo dar prastesné - 6,2 proc. neturéjo
kompiuterio ir interneto rysio. 2021 m. namuose s3lygy mokytis neturintiems mokiniams jos sudarytos
mokyklose, mokymasis vyko sklandziau.

Bendrojo ugdymo sistemoje jvesti nuotolinj mokyma buvo sudétinga pradinio ugdymo mokiniams,
nes jiems reikalinga didesné tiesioginé suaugusiojo pagalba, taip pat ir abiturientams, nes staigus
mokymo(si) ir vertinimo poky¢iai galéjo turéti jtakos juy pasiekimams ir tolesnés profesinés veiklos
galimybéms. Mokiniai patyré socialine izoliacija, dél perteklinio informaciniy ir komunikaciniy
technologijy naudojimo suprastéjo vaiky fiziné ir emociné sveikata, vaikai i$ socialinés rizikos veiksnius
patirianciy S$eimy menkai dalyvavo nuotoliniame ugdyme.

Pandemija ypac¢ isryskino svietimo pagalbos SUP turintiems mokiniams plétojimo poreikj, kilo
sunkumy jtraukti mokinius j nuotolinio mokymosi procesy. Pavyzdziui, turintiems regéjimo ar
klausos sutrikimy mokiniams tapo neprieinamos specialiosios mokymosi priemonés, nedideliy SUP
turintiems sunkiau savarankiskai dirbti prie kompiuterio, susikaupti, neigiama poveikj gali turéti ir
kasdienés mokymosi rutinos, aplinkos pasikeitimas. Nebuvo prieinama ir mokymosi pagalba visiems
SUP turintiems mokiniams, nes kai kurios ugdymo jstaigos neturéjo specialisty, todél iy vaiky tévames,

iki vaikai turéjo galimybe grjzti j klases, teko patirti daugiausia jtampos.

Apibendrinimas

Valstybés siekiai daug Zadantys ir nuo 2024 m. tikimasi reik§mingy poky¢iy, kurie prisideés prie
DVT jgyvendinimo, tadiau, vertinant pastarajj laikotarpj, $vietime vis dar stebéti galimybiy, jtraukties
issukiai: ankstyvasis ugdymas nebuvo prieinamas visiems vaikams, egzistavo reik§mingas bendrojo
ugdymo mokykly mokiniy pasiekimy atotriikis, jtraukusis ugdymas vis dar rengimosi jj jgyvendinti
stadijoje. Skirtingas SEK besimokanciyjy kontekstas ne tik pagilina minétus issikius, tac¢iau daznai
uzkerta kelig mokiniy i§ Zemesnés SEK aplinkos galimybéms siekti geriausiy rezultaty, issilavinimo,
o, galiausiai, ir jsidarbinti bei bati ekonomiskai produktyvesniais. COVID-19 pandemija atvéré naujas
problemas ir paastrino dalj jau buvusiy, bet kartu paskatino efektyviau ir grei¢iau sureaguoti j kylancius

i$sukius.
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Issimokétin

»,Gyvename su 6 vaikais dviejy kambariy socialiniame
sunku, kai vienu metu visiems vaikams vykdavo pamokos: viena
kambaryje dalyvauja kiuno kultiaros pamokoje. Kai prasidéjo
risijungti, tai mokytoja paskambinus grasino net perduoti vaikt
acijoje mus isgelbéjo socialiné darbuotoja, bet net ir su jos page

Skurda patiriantys Zmonés



5 TIKSLAS. PASIEKTI LYCIU LYGYBE IR

MOTERU IR MERGAICIU IGALINIMA

Parengta bendradarbiaujant su Motery informacijos centru

MOTERISKI SKURDO BRUOZAI

Skurdo panaikinimas ir ly¢iy lygybé - itin glaudziai susije DVT. Skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje
pazeidziamiausi yra bedarbiai, vienisi asmenys, vienisi tévai, auginantys vaikus, senatvés pensininkai,
moteriSki skurdo bruozai. Tarp vieni$y asmeny bei senatvés pensininky motery yra Zymiai daugiau
dél to, kad jy vidutiné gyvenimo trukmeé yra apie 10 m. ilgesné nei vyry*. Statistikos departamento
duomenimis®, 2021 m. 18,3 proc. Lietuvos motery gyveno vieni$os, t. y. pusantro karto daugiau nei
vyrai (11,9 proc.). Tarp vieni$y tévy, auginandiy vaikus, motery yra absoliuti dauguma - net 8 kartus
daugiau nei vyry?®. Lietuvos Statistikos departamento duomenys* patvirtina moteriska atspalvj skurdo
rizikoje: 2021 m. vyry skurdo rizikos lygis buvo 17,1 proc., o motery - 22,4 proc. Panagrinékime, kokios

pagrindinés priezastys apsprendzia §j skirtuma.

Pensijy ir darbo uzmokescio atotrukis

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, 65 m. ir vyresnio amziaus vyry skurdo rizikos
lygis 2021 m. sieké 24,3 proc., o to paties amziaus motery — net 42 proc.*® Svarbus ne tik didesnis
motery pensininkiy skaicius, svarbiausias tas faktas, kad motery socialinio draudimo senatvés pensijos
yra Zymiai mazesnés nei vyry (9 pav.). Eurostato duomenimis®, 2020 m. Lietuvos motery socialinio
draudimo pensijos vidutiniskai buvo 15 proc. mazesnés nei vyry.

Lietuva néra kokia nors iSimtis tarp Europos Sajungos $aliy, pensijy skirtumas misy Salyje
mazesnis nei Europos Sajungos vidurkis - 27,5 proc. DidZiausi skirtumai 2020 m. buvo Maltoje (39,3
proc.), Liuksemburge (37,7 proc.) ir Olandijoje (36,9 proc.), o maziausi - Estijoje (1,1 proc.), Vengrijoje
(2,6 proc.) ir Danijoje (7,7 proc.). Didesni motery ir vyry pensijy skirtumai paprastai buna tose $alyse,
kur yra (praeityje buvo) daug nedirban¢iy motery, taciau Lietuvai $i problema nebudinga, todél $j

skirtumga lemia kitos priezastys.

>4 https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R584#/

> https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=10141509

2 Ten pat

*7 https://osp.stat.gov.It/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=ec766bo1-0c70-4796-b7ce-c3f4150bs5eae#/
*8Ten pat

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_PNP13__custom_589388/default/table?lang=en
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9 pav. Motery ir vyry senatvés pensijy
atotrukis Lietuvoje, 65 m. ir vyresni, proc.

(3altinis: Eurostat)
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10 pav. Motery ir vyry atlyginimy atotrukis Lietuvoje, proc.
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Statistikos departamento duomenimis®, 2021 m. §is atotrukis sumazéjo iki 11,1 proc., o 2020 m.
jis sudareé 13 proc. ir buvo lygus Europos Sajungos vidurkiui. Visoje Europos Sgjungoje vidutinis vyry
uzdarbis virsijo motery: nuo maziausio skirtumo Liuksemburge (0,7 proc.) iki didZiausio Latvijoje (22,3
proc.)*. Vidutinis motery atlyginimas Zymiai maZesnis uz vyry dél daugelio prieZas¢iy. Pirmiausia, dél
profesinés segregacijos. Moterys tradiciskai pasirenka vadinamasias moteriskas profesijas, t. y. kultaros,
$vietimo, socialinés ar sveikatos srityse. Siuose sektoriuose ir atlyginimai yra mazesni. Pavyzdziui,
Statistikos departamento duomenimis??, 2020-2021 mokslo metais labiausiai segreguotos specialybés
kolegijose buvo: tarp merginy populiarios - sveikatos prieziara (studijavo 5380 merginy ir 665 vaikinai),
socialiné gerové (1 458 merginos ir 119 vaikiny), §vietimas (1 440 merginy ir 22 vaikinai), o tarp vaikiny
populiariausios - inzinerija ir inZinerinés profesijos (2 919 vaikiny ir 136 merginos), architektara ir
statyba (1 304 vaikinai ir 256 merginos) bei informacijos ir ry$io technologijos (1 383 vaikinai ir 220
merginy). Universitetuose studenty pasiskirstymai analogiski. Aisku, ekonominés veiklos rasys tiksliai
neatitinka profesijy, taciau iliustracijai galima pateikti vidutinius atlyginimus - 2021 m. informacijos
ir rysiy srityje - 2 859,5 Eur, o Svietimo - 1 490,5 Eur. Taip vien profesijos pasirinkimas turi didziule
jtaka ateities pajamoms, o vadinamasis tradicinis profesijy pasirinkimas pagal lytj nulemia maZesnius
motery atlyginimus, o véliau - pensijas.

Be to, mazesnius atlyginimus nulemia ir pareigos - moterys daznai uZima Zemesnes ar aptarnavimo
pareigas. Pavyzdziui, labai ai$kus skirtumas sveikatos prieziaros srityje, kur slaugytojomis dirba
beveik vien moterys. Dar viena galima mazesniy pensijy prieZastis — trumpesnis socialinio draudimo
(darbo) stazas — moterys vis dar anks¢iau i$eina j pensija. Be to, socialinio draudimo jmokos gali buti
sumazéjusios dél vaiky priezitaros. Daugiau motery nei vyry dirba ne visa darbo diena.

Nors svarbiausi skurdo rodikliai susije su pajamomis, jy dydziu vienam $eimos nariui, tadiau
gyvenimo kokybé turi Zymiai daugiau dimensijy. Gyvenimo kokybé apima ir laisvalaikio dimensijg, ji
susijusi su asmenybés tobuléjimu, o kartu ir geresnémis karjeros perspektyvomis. Sioje srityje skirtumai
tarp vyry ir motery labai aiskiis - namy tkio nasta tenka daugiau moterims, o turiningai laisvalaikj

leidzia daugiau vyrai.

Skurdo ir smurto sasajos

Nemaza reiksme skurdui turi ir smurtas prie$ moteris, nes nukentéjusiyjy nuo smurto blogesné
sveikata, taip pat ir psichiné sveikata, pablogéja darbingumas, perspektyvos darbo rinkoje. Tokios
problemos yra ilgalaikés. Smurto artimoje aplinkoje aukos daZniausiai yra moterys (apie 8o proc.), o
smurtautojai — vyrai (apie 9o proc.). 2021 m. buvo i$kelta 5 801 byla dél smurto artimoje aplinkoje3*, bet

tai neatspindi tikrojo smurto masto.

Reikalingi sprendimai

Bendra motery skurdo prieZastj galima paaiskinti nelygybe. Pagal Europos ly¢iy lygybeés instituto
skaic¢iuojama lyc¢iy lygybés indeksa’ 2021 m. Lietuva buvo tik 20 vietoje i§ 27 Europos sgjungos nariy,
nors per metus pakilo 2 vietomis auks$ciau. Nagrinéjant sritis, kuriose blogiausia padétis, palyginus su

kitomis Europos Sajungos $alimis, matome, kad tai - dalyvavimas politikoje ir valdyme, atlyginimai ir

* https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=10153074

3 Ten pat

3 https://osp.stat.gov.lt/lietuvos-svietimas-ir-kultura-2022/svietimas/aukstasis-mokslas
3 https://osp.stat.gov.It/informaciniai-pranesimai?articleld=10060034#

3 https://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai?articleld=9634950
»https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/LT
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pensijos, profesiné segregacija (ne tik darbo rinkoje, bet ir $vietime) bei laisvalaikis®. Dél padidéjusio
motery ministriy skaic¢iaus valdymo rodiklis siek tiek padidéjo, taciau kitos jo sudedamosios dalys,
atspindinc¢ios motery galig versle, itin mazos. Blogiausia, kad kai kurie rodikliai, tiesiogiai susieti su
skurdu, taip pat turi tendencija blogéti. Profesiné segregacija darbo rinkoje ir $vietime giléja, namy tkio
nasta vis labiau gula ant motery peciy?’.

Sprendziant skurdo ir nelygybés problemas, svarbi motery galia, t. y. kokia sprendziamaja dalj
jos turi politikoje bei valdyme, ir ne tik valdant valstybe, bet ir vadovaujant verslui. Negalima tikétis
palankiy sprendimy moterims, sudarant jy darbo ir gyvenimo salygas, jei jy nepakanka sprendimy
priéemimo lygmenyje. Motery dalyvavimas politikoje auga, bet tai vyksta labai létai — 2020 m. j Seima
buvo isrinkta tik 24,3 proc.3® motery, o 2019 m. j savivaldybiy tarybas iSrinkty motery dalis nesieké
trecdalio (29 proc.), i§ 60 mery - tik 5 moterys*. Vadovaujant verslui padétis taip pat visai bloga,
pavyzdziui, birziniy bendroviy valdybose 2020 m. moterys sudaré tik 12 proc.+

Tam, kad ateityje motery ir vyry pensijy atotriukis mazeéty, pirmiausia, turéty mazéti atlyginimy
atotrukis. Ilgesnéje perspektyvoje (2 pav.) matome atotritkio mazéjimo tendencijg. Po truputj daugéja
motery politiniame valdyme, nors néra aisku, ar tai tvari perspektyva. Dél neperleidziamy vaiko
priezitros atostogy jvedimo vis daugiau vyry turéty jsitraukti j vaiky prieziara ir, pagal kity Saliy
pavyzdzius, turéty geréti motery padétis darbo rinkoje. Ilgéjant motery pensiniam amziui, lyginasi ir
socialinio draudimo stazas.

Norint panaikinti motery skurda, pirmiausia, reikia panaikinti ly¢iy nelygybe. Nors ji po truputj
mazéja, negalima laukti, kol ji savaime iSnyks. Europos ly¢iy lygybés instituto ekspertai apskaiciavo,
kad, nesiimdami specialiyjy priemoniy, Europos Sajungoje ly¢iy lygybe pasiektume vidutiniskai per
60 mety#, o Pasaulio ekonomikos forumas skaiciuoja, kad lyc¢iy lygybé visuomenéje ir versle jprasta
praktika taps tik po 136 mety#. Jeigu norime pasiekti ly¢iy lygybe ir panaikinti motery skurda anks¢iau,
reikia imtis aktyviy priemoniy. Reikia $viesti visuomene apie ly¢iy lygybés nauda, naikinti ly¢iy
stereotipus, ypa¢ pasirenkant profesijas. Siuo metu juntama tendencija ly¢iy nelygybés problemas
paslépti. Visy pirma, panaikinta viena i$§ labai veiksmingy kovos uz ly¢iy lygybe priemoniy - viesai
skelbiama i$sami statistika lyties atzvilgiu. Turint aiskiai pateikta i$samig statistika, galima planuoti
politines priemones. Statistikos departamentas kasmet isleisdavo leidinj ,Moterys ir vyrai Lietuvoje
deja, paskutinis, sumazintas ir ne toks vertingas kaip ankstesni, atspindéjo 2017 m. statistika. Visy
antra, gana veiksmingai dirbo Motery ir vyry lygiy galimybiy komisija prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, kuri kontroliavo motery ir vyry lygiy galimybiy plany jgyvendinimg. Pastaruoju metu
nevyriausybiniy organizacijy bendruomenéje negirdéti nei apie komisijos veikla, nei apie tolesniy
veiksmy plany karima. Kyla pavojus, kad $ios priemonés gali i$nykti. Taigi, norint panaikinti skurda,

reikia neuzmerkti akiy, nesistengti paslépti fakty, o kaip tik j juos atsizvelgti ir kryptingai veikti.

3 https://eige.europa.eu/gender-equality-index/2021/country/LT

37 Lietuvos ly¢iy lygybés indeksas: Lietuvos padéties analizé:2021 metai/ https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/Projektu-konkursai/
MVLG%2o0konkursai/LT%z20Lyciu%2olygybes%2zoindekso%z0analiz%C4%97%202021.pdf

#https://www.lrs.It/sip/getFile3?p_fid=27609

» https://www.lygybe.lt/It/naujienos/savivaldos-rinkimai-kiek-ivairoves-issirinkome/1077
+https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/mhoz220021lta_ooz.pdf
#https://eige.europa.eu/news/gender-equality-index-2020-can-we-wait-60-more-years
+https://www.delfi.lt/darbas/darbo-aplinka/pasaulio-ekonomikos-forumas-paskaiciavo-kada-lyciu-lygybe-visuomeneje-ir-versle-taps-iprasta-
praktika-prognozes-stulbina.d?id=89431657
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»leskau darbo, bet kai isgirsta, kad turiu 6 vaikus, tai esu tokia nereikalinga.”
»,Noréciau dirbti, bet turiu du vaikus, o darzelio gauti nepavyko.“

,Viskas susiklosté taip, kad tévas atgulé. Dar pradzioje galvojau, kad
kazkaip pavyks susitvarkyti, bet nepavyko. Teko palikti darbq.”

»Man pasiulé geriau apmokamas pareigas, bet, Zinote, viena auginu
du vaikus, o pareigos susijusios su daznomis komandiruotémis...
Taigi, pagalvojau, kad gal kol kas negaliu sau to leisti.“

Skurda patirianéios moterys



7 TIKSLAS. UZTIKRINTI VISIEMS PRIEINAMA,

TVARIA IR MODERNIA ENERGIJA
Parengta bendradarbiaujant su Vartotojy aljansu

ENERGETINIS SKURDAS ENERGETINES KRIZES AKIVAIZDOJE

Démesj energetinio skurdo problemai ir jos sprendimui pastebime septintajame DVT. Sis
tikslas apibréziamas kaip galimybé visiems gyventojams gauti prieinamas, patikimas ir modernias
energetikos paslaugas.

Lietuvoje energetinis skurdas vienas didziausiy Europos Sgjungoje. 2018 m. kas trecias gyventojas
teigé patiriantis energetinj skurda (27,9 proc. Zmoniy teigé, kad nesugeba islaikyti namy pakankamai
Silty). Sis procentas buvo beveik keturis kartus didesnis uz Europos Sajungos vidurkj®. Beveik kas
desimtas gyventojas teigé, kad turéjo jsiskolinimy uz komunalinius mokesc¢ius#. Daugiau kaip 13 proc.
namy ukiy pajamy gyventojai isleido energijos sgnaudoms.

Paskutiniy mety tyrimai rodo, kad energetinis skurdas Lietuvoje mazéjo. PavyzdZiui, 2020 metais
,Vilmorus“ atliktoje apklausoje daugiau kaip 23 proc. gyventojy minéjo, kad negali pakankamai
Sildytis*, o 2021 metais - 22,5 proc. gyventojy*®. Nepaisant to, $is skaicius, palyginti su kitomis Europos
Sajungos Salimis, yra gan aukstas - vis dar esame tarp energetinio skurdo antirekordus musanciy $aliy,
o pastaruoju metu, energijos kainoms kylant intensyviau nei gyventojy pajamoms, ir vél tikétinas
energetinj skurda patirian¢iy gyventojy dalies augimas. Siemet jau stebime i3augusj gyventojy prasymy
gauti kompensacijas uz busto $ildyma skaiciy. Per pirmuosius tris $iy mety ménesius busto $ildymo
islaidy kompensacijas gavo apie 5,5 proc. visy $alies gyventojy, t. y. vidutiniskai 152,9 tukst. zmoniy per
ménesj. Pernai tuo paciu metu kompensacijas gavo apie 95 tukst. Zmoniy (3,4 proc. salies gyventojy).+

Lietuvos Respublikos nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane (NEKSP, 2019)
energetinio skurdo priezastys kildinamos i$ keturiy problemy: neefektyvaus energijos vartojimo,
auksty energijos kainy ir mazy namy tkiy pajamy bei nepakankamo vartotojy informuotumo#. Su
energetiniu skurdu Lietuvoje kovojama jvairias valstybés priemones nukreipiant $ioms problemoms

spresti. Deja, ne visoms joms yra teikiamas reikiamo svorio démesys.

Kaip sekasi Lietuvai spresti energetinio skurdo problemg?

Su auksty energijos kainy problema tvarkomasi jvairiai panaudojant atsinaujinanciy energijos
istekliy galimybes. Diegiant atsinaujinancius energijos iSteklius gyventojams, o kartu ir energetinj
skurda patiriantiems namy ukiams, musy $alyje sitloma pasinaudoti jvairiomis valstybés paramos
programomis: jsirengiant iki 10 kW saulés elektrine ant savo namo stogo, jsigyjant iki 10 kW nutolusios
sauléselektrinésissaulés parky, kei¢iant dujy balionus, keiciant kieto kuro katilg, atliekant individualaus

namo renovacijg, daugiabuciy renovacija, jsigyjant maziau tar$y automobilj.

# Europos Komisija. 2020. EU energy poverty observatory: Lithuania [Europos energetinio skurdo observatorija: Lietuva]. Paskutinj karta Ziaréta 2021 m.
rugpjucio 19 d. URL: https://www.energypoverty.eu/observatory-documents/lithuania

# Lietuvos $ilumos tiekéjy asociacija nurodo, kad 2019 metais apie 14 proc. $ilumos vartotojy pavéluotai atsiskaité uz suteiktas paslaugas. Pasak Lietuvos
Silumos tiekéjy asociacijos, ,tai bene maZiausias santykis per pastaruosius de$imtmecius (...), tam jtakos turéjo silumos kainy poky¢iai ir maZesnés
patiektos $ilumos apimtys* Saltinis: https://Ista.lt/wp-content/uploads/2020/12/Apzvalga_Silumin%C4%g7je_technikoje.pdf

#Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus® 2020. Energijos taupymas: Lietuvos gyventojy apklausa. Vilnius, 2021
“https://osp.stat.gov.lt/It/statistiniu-rodikliu-analize?hash=7f3ccida-a1c7-44c6-bs73-73efcc3b3189#/

7 https://www.docdroid.net/w6jaof3/2022-05-02-busto-sildymo-islaidu-kompensacijos-salies-savivaldybese-pdf#page=5

#7r. LIETUVOS RESPUBLIKOS NACIONALINIS ENERGETIKOS IR KLIMATO SRITIES VEIKSMU PLANAS 2021-2030 m.
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Pajamy problema $velninama pinigine parama (socialiné pasalpa, basto $ildymo, geriamo ir kars-
to vandens i$laidy kompensacijos) ir informavimu apie lengvatas bei edukacija apie asmeniniy finansy
tvarkyma, o ilguoju laikotarpiu - valstybés politika, didinanc¢ia skurdziausiai gyvenanciy visuomenés
nariy tvarias pajamas. Nuo liepos 1 dienos iki 2022 mety galo gyventojams kompensuojamos dujy ir
elektros (9 cnt/kWh vir$ 24 centy) kainos. Jei terminas nebus pratestas ir gyventojai bus priversti patys
mokeéti visa kaing, galima tikétis, kad atsiras daugiau gyventojy, patirian¢iy sunkumus apmokant s3s-
kaitas uz energija.

Neefektyvaus energijos vartojimo problemga turime spresti: a) spartindami pastaty renovacija.
Siuo metu Lietuvoje atnaujinti 4 286 daugiabudiai, 1 812 daugiabu¢iy renovuojama* (manoma, kad
Lietuvoje yra apie 30 tukst. daugiabudiy). Vis délto renovacijos procese truksta pastaty, kuriuose gyvena
socialiai pazeidZiami gyventojai, prioretizavimo; b) keisdami gyventojy energijos vartojimo jprocius,
t. y. mokydami juos taupyti energija. Deja, bet paZzeidziamy grupiy gyventojy energetinis rastingumas
néra aukstas. Reikia ieskoti budy, kaip pasiekti $ig gyventojy grupe, kuri daznai maziau naudojasi
skaitmeninémis technologijomis.

Ketvirtasis, dabar jau akcentuojamas kaip savarankiskai egzistuojantis energetinio skurdo
veiksnys - Zemas vartotojuy informuotumas ir menka jy motyvacija keisti energijos vartojimo
iprocius - reikalauja naujo pozitrio. Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane buvo
numatyta energetinio nepritekliaus ir efektyvumo konsultacijas jtraukti j socialiniy paslaugy kataloga,
deja, panasu, kad $ios minties perzitrint §j plang zadama atsisakyti. Tokiu atveju lieka neaisku, kaip
bus kei¢iami gyventojy vartojimo jprociai. Pasitaiko atvejy, kai gyventojai, jsidiege atsinaujinancius
energijos isteklius, dél Ziniy trikumo ima naudoti daugiau energijos, o tai ne tik nesumazina jy saskaity,

bet ir pavercia dar didesniais energijos $vaistytojais.

Ka dar Lietuvoje galétume patobulinti?

Lietuvoje néra iSplétotas vartotojy energetinio rastingumo didinimas, menkas ir gyventojy
$vietimas, ir konsultavimas energetinio efektyvumo klausimais, tad nepakankamai i$naudojamas
energijos vartojimo efektyvumo didinimo ir energetinio skurdo mazinimo potencialas. Manome,
kad siemet perziarimame Nacionaliniame energetikos ir klimato srities veiksmy plane privalo islikti
priemoneés, susijusios su gyventojy energijos vartojimo jproc¢iy keitimu. Juolab, kad ir Europoje
matome patarimy centry (angl. one-stop-shop), kuriuose gyventojai gauna visg su energijos vartojimo
efektyvumu, pastaty renovacija susijusia informacija, kairimosi tendencija.

Apie tai tartasi projekto ,Sprendimai kovojant su energetiniu skurdu“ (angl. Solutions to tackle
energy poverty) (toliau - projektas STEP) baigiamajame renginyje 2022 m. geguzés 26 d. Energetikos
ministerijoje, kur kelios suinteresuotos institucijos pristaté savo vartotojy informavimo planus ir pasiulé
jkurti Vartotojy informavimo ir jgalinimo energetinio efektyvumo srityje platforma.

Siekdamas sumazinti energetinj skurda Lietuvoje, Vartotojy aljansas, dalyvaudamas projekte
STEP, sukuaré Energijos pataréjy karstgja linija (tel. 8 670 00066). Apie §ig linija Vilniaus ir Tauragés
miesty gyventojai buvo informuojami saskaitose uz $iluma. Projekto STEP konsorciumas 2020-2022

metais iSleido siilomy priemoniy rinkinius Lietuvos ir Europos Sajungos politikos formuotojams®.

+ https://map.betalt.lt/ inf.

50 Zr. https://www.stepenergy.eu/wp-content/uploads/2020/08/Policy_Recommendations_ist_set_D6.3_final.pdf
ir https://www.stepenergy.eu/wp-content/uploads/2021/04/LT_versija_2nd_set_of_Policy_Recommendations_
D6.6_March_2021.pdf



Raginame>":

« Jteisinti jtrauky energetinio skurdo apibrézima.

« Jkurti energetiniy pataréjy tinkla.

- Testi teikti socialine paramg skurdg patiriantiems namy tkiams, palengvinant energijos
islaidy nasta.

- Teisés aktais riboti augancias energijos kainas.

- Uztikrinti pigesne energija per centralizuotg $ildyma ir vésinima.

- Sustiprinti apsaugg nuo atjungimo nuo tinklo.

- Skatinti prieigg prie atsinaujinancios energijos Saltiniy, jskaitant daugiabuciy gyventojus bei
basto nuomininkus.

Bisto nuomininky teisés Lietuvoje néra pakankamai apsaugotos. Lietuvoje vis dar egzistuoja
Seséliné busto nuomos rinka ir biisto nuomininkai, kuriy nuomotojai nemoka mokesc¢iy, negali
pasinaudoti valstybés sitilomomis kompensacijomis. Taip pat negali jomis pasinaudoti ir tie gyventojai,
kuriy faktiné ir deklaruojamoji gyvenamoji vieta nesutampa (pavyzdziui, suauge vaikai su $eimomis
gyvenamgajq vietg deklaruoja pas tévus).

Energetinj skurda patiriantys namy ukiai pasizymi nepakankamu finansiniu rastingumu,
ribotomis galimybémis investuoti, ribotomis Ziniomis apie apsirtipinimo energetinémis paslaugomis
alternatyvas, jgudziy stoka®. Dél $iy priezasc¢iy zemy pajamy gyventojai daznai negali dalyvauti
valstybinése paramos programose. Tokiy gyventojy energetinio skurdo problemai spresti reikia ieskoti
kolektyviniy priemoniy.

Esame ne karta pabréze, kad kolektyvinémis priemonémis buty pasiektas greitesnis Lietuvos
namy tkiy peréjimas prie atsinaujinancio energijos istekliy vartojimo, o energetinj skurda patiriantiems
vartotojams toks budas bty greiciau ir efektyviau gauti sprendimg, mazinantj jy islaidas energijai ir
Silumai. Kolektyviniai sprendimai, tokie kaip saulés elektriniy parky statymas savivaldybése, o ne tik
diegiant jas ant privaciy namy stogy, leisty labiau jsitraukti savivaldybéms, kuriy aktyvumo sprendziant
energetinio skurdo problemg pasigendame. Vartotojy aljansas 2022 m. pradeda vykdyti kolektyvinio
atsinaujinanciy energijos istekliy pirkimo kampanija®, kuri, tikimés, bus pirmoji kregzdé, praskinanti
kelig kolektyviniams sprendimams. Tikintis tolesnio energijos kainy augimo ateityje, kolektyviniy
sprendimy svarba dar labiau iSaugs. Taip pat reikés rasti budy kaip, sustiprinti apsauga energetinj
skurda patiriantiems gyventojams, nes energijos kainy kilimas juos paveiks labiausiai.

Pastangos gyventojams kompensuoti dalj energijos kainy Soko rodo pasikeitusj Vyriausybés
pozitrj j intervencijy energijos rinkoje galimybe. Dera svarstyti apie didesnj tokiy kompensaciniy
priemoniy pritaikyma labiausiai pazeidziamiems visuomenés nariams - tuomet ir energetinio skurdo

lygis Lietuvoje, tikétina, mazés.

st Solutions to Tackle Energy Poverty (STEP). 2022. 13 Zingsniy kaip jveikti energetinj skurda. Paskutinj karta Zitréta 2022 m. birZelio 7 d. URL:
https://www.stepenergy.eu/lt/13-steps-to-tackle-energy-poverty

52 Lekavicius V. 2021, Lietuvos energetikos institutas. Vartotojy aljanso STEP projekto mokymai socialiniams darbuotojams (2021 m. birzelis).
53 https://www.clear-x.eu/
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11 TIKSLAS. PASIEKTI, KAD MIESTAI IR GYVENVIETES
TAPTU JTRAUKUS, SAUGUS, ATSPARUS IR DARNUS

DARNUS SUSISIEKIMAS: PRIEINAMAS IR EKOLOGISKAS

Sis DVT apima galimybes turéti tinkama, saugy ir bittiniausiomis paslaugomis apriipinta biista,
naudotis saugiu, jtraukiu, prieinamu ir darniu transportu. Siame skyrelyje apzvelgsime mobilumo
galimybes skurda patiriantiems Zzmonéms. Vienuoliktasis DVT tikslas akcentuoja, kad susisiekimas turi
bati ne tik prieinamas skirtingoms visuomenés grupéms (tarp jy ir Zmonéms su negalia, kaimiskyjy

regiony gyventojams), bet ir plésti $varias transporto priemones - viesas ir privacias.

Susisiekimo paslaugy stoka riboja gyventojy galimybes

Susisiekimas Siuolaikinéje visuomenéje uzima labai svarby vaidmenj. Tai apima susisiekimg su
darbo vieta, Svietimo, sveikatos, socialiniy ar kity vieSyjy paslaugy jstaigomis, bet taip pat yra svarbus
ir socialiniams ry$iams islaikyti. Deja, dalis Lietuvos gyventojy susiduria su nepakankamu viesyjy
susisiekimo paslaugy uztikrinimu, transporto pritaikymo negalig turintiems asmenims stygiumi.
Nerimg kelia ir itin menkos skurstan¢iy Zmoniy galimybés jsigyti maziau tar§y automobilj, o to
nepadarius moketi tarsos mokest;j.

2020 m. Valstybinio audito ataskaitoje ,Asmeny su negalia socialiné integracija“ konstatuota,
kad 2019 m. 34 savivaldybése nebuvo né vienos viesojo transporto priemoneés, pritaikytos asmenims
su negalia. Dalies Zmoniy su negalia judumas ir taip jau yra labai ribotas, o dél transporto stokos jy
mobilumas tampa darsudétingesnis. Akliesiems ir silpnaregiams turi biiti garsiniai jrasai apie marsrutus
ir atlikti Zenklinimai ryskiomis juostomis, klausos negalig turintiems - aiskiai $vieslentése zZymimi
marsrutai.

Su vie$ojo transporto stoka ypac susiduria regionuose, kaimiskose vietovése gyvenantys asmenys.
Siuo atzvilgiu jie smarkiai atsilieka nuo didmiesciy. Si problema daZnai aktuali paZeidZiamiausiems,
maziausias pajamas gaunantiems gyventojams - tiems, kurie patys negali nusipirkti automobilio ir
negali jo islaikyti. Kaimisky vietoviy gyventojai atkreipia démesj, kad autobusai vazinéja tik keletq
karty per dieng ir geriausiu atveju yra suderinti tik su vaiky grjZzimu i$ mokyklos. Vaiky vasaros atostogy
metu pasitaiko atvejy, kai autobusai kaimus pasiekia tik kelis kartus per savaite, todél susisiekimo stoka
uzkerta kelig dirbti. Be to, kadangi daznai néra realiy galimybiy nuvykti j darbo vietq laiku ir i$ jo grjzti,
kasdienis naudojimasis vieSuoju transportu regionuose taip pat reikalauja nemazai finansiniy istekliy.

Transporto paslaugy stoka taip pat apriboja naudojimasi kitomis paslaugomis - socialinémis,
$vietimo, sveikatos, kulttros, finansy ir kitomis. Paslaugos yra svarbios siekiant visavercio asmeny
dalyvavimo visuomenéje, o negaléjimas jomis naudotis apriboja jtrauktj, neigiamai veikia gyvenimo
kokybe. Skurdg patiriantys asmenys dél istekliy ir galimybiy naudotis vieSuoju transportu stokos
susiduria su dideliais sunkumais. Pavyzdziui, vaikai po pamoky turi derintis prie mokykliniy autobusy
ir dél to negali dalyvauti neformaliojo Svietimo veiklose. Nuvykimas j sveikatos priezitros jstaigas
tampa sudétingas, pasitaiko ir tokiy atvejy, kai Zmonés, nuvezti greitosios pagalbos automobiliu
j ligoninés priimamajj ir isleidziami i$ ligoninés, arba lydintys artimieji neturi kaip grizti namo, nes

néra prieinamo vie$ojo transporto. Pasitaiko ir atvejy, kai asmeniui paskirtos kompleksinés pagalbos

sthttps://www.valstybeskontrole.lt/LT/Product/23932/asmenu-su-negalia-socialine-integracija
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Seimai paslaugos, nustacius smurto rizika Seimoje, taciau asmenys neturi jokiy galimybiy nuvykti j
veiklas, tokias kaip psichologo konsultacijos arba privalomi pozityvios tévystés kursai. Zmonés taip pat

susiduria su sunkumais nuvykti j finansy jstaigas ar pasto skyrius.

TarSos mazinimas negali bloginti skurstanciy Zzmoniy situacijos

Kalbant apie darny susisiekimg, svarbu aptarti ir ekologinj aspekta. Tarsa, kurig sukelia transportas,
Lietuvoje yra viena didziausiy. Aplinkos apsaugos agentiuros duomenimis>, Lietuvoje keliy transporto
sektorius iSmeta 62 proc. viso per metus iSmetamo azoto oksidy, 14 proc. anglies monoksido ir 23 proc.
kietyjy daleliy kiekio.

Zaliuoju kursu Europa iki 2050 m. jsipareigoja transporto sektoriuje i§metama $iltnamio efekta
sukelianciy dujy kiekj sumazinti go proc. Akivaizdu, kad, norédamos pasiekti tokj ambicingg tiksla,
visos Europos Sajungos valstybés turi imtis esminiy pertvarky $ioje srityje, o pati pertvarka bus sunki
ir jai jgyvendinti prireiks daug iStekliy. Taip pat biitina nepamirsti, kad pertvarka turi bati socialiai
teisinga ir s3Zininga.

2020 m. Europos Komisija publikavo komunikata Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui ,, Darnaus ir iSmanaus judumo strategija.
Europos transporto kelias j ateitj“®. Jame teigiama, kad dél ekonomikos sukrétimo, sukelto COVID-19
pandemijos, iSryskéjo poreikis keleiviams ir kitiems transporto paslaugy naudotojams uztikrinti
jperkama, prieinama ir s3ziningg juduma. Deja, judumas ir toliau yra brangus mazas pajamas turintiems
asmenims, o norint visiems uztikrinti nekliudoma galimybe naudotis judumo priemonémis butinai
reikés plétoti vie$ojo transporto jungtis. Pertvarka turi paspartinti priklausomybés nuo iskastinio kuro
naudojimo mazinimga. Taip pat teigiama, kad peréjimas prie darnaus, iSmaniojo ir atsparaus judumo
turi buti teisingas, kitaip kyla pavojus, kad jis nejvyks.

Siekdamos jgyvendinti anks¢iau minétus ambicingus tikslus, valstybés vis dazniau siilo tarsos
mokescius. Sitilomi mokesciai kelia rizikg, kad pakankamas pajamas turintys asmenys galés gan lengvai
iSsipirkti uz savo tarsa, o savo jprociy galbiit nekeis, nors yra tam pajégis. O mazas pajamas turintys
asmenys bus priversti arba didele dalj savo pajamy skirti tar§os mokesciui, arba atsisakyti savo transporto,
kuris kai kuriais atvejais yra vienintelé galimybé turéti mobiluma, kartu ir galimybe dirbti, naudotis
paslaugomis bei islaikyti socialinius rysius. Vykdant pertvarkas svarbu atkreipti démesj, kad naujovés
priimamos tada, kai jos visuomenéje yra placiai suvokiamos kaip teisingos, todél svarbu i§ anksto
informuoti gyventojus ir diskutuoti, kokios problemos sprendziamos, kodél vykdomos pertvarkos ir
kokios pasekmés gresia, jei nesurasime sprendimy. [vedant tar§os mokesc¢ius buitina vystyti ir vieSojo

transporto paslaugas, kurios suteikty mobilumo galimybes.

Priemoné nepasiturintiems - su nejveikiamais barjerais

Svarbu paminéti, kad Lietuvoje yra taikomos tam tikros priemonés, skirtos nepasiturintiems zmo-
néms, kad jy mobilumas bty uztikrintas ir biity pereinama prie maziau tar$iy transporto priemoniy.
Aplinkos projekty valdymo agentiira pirmg kartg siais metais paskelbé priemone, pagal kuria nepasi-
turintys gyventojai, utilizave sengq ir jsigije mazatarsj automobilj, gali kreiptis 2 tukst. eury kompensa-
cijos. Priemone gali pasinaudoti tie Zmonés, kurie iki 2021 gruodzio 1 d. $esis ménesius nepertraukia-
mai gavo pinigine socialine parama (kompensacijas arba pasalpa) pagal Socialinés piniginés paramos
sshttps://am.lrv.t/It/naujienos/lietuvoje-pirma-karta-matuojama-reali-automobiliu-tarsa

50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52020DCo789
57 https://www.apva.lt/nepasiturintiems-siuloma-2-tukst-euru-parama-isigyti-netarsu-automobili-2/
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nepasiturintiems gyventojams jstatyma. Priemonés tikslas — nepasiturintiems pereiti prie maziau tar-
$iy automobiliy - yra sveikintinas, ta¢iau kyla abejoniy dél priemonés prieinamumo Zzmonéms, kurie
yra tikrai nepasiturintys. Atkreiptinas démesys, kad Statistikos departamento duomenimis 2021 m. net
36 proc. Lietuvos gyventojy teigé neturintys léSy nenumatytoms islaidoms jeigu jos siekty 380 Eur. Kyla
abejoniy, ar nepasiturintys gyventojai turi santaupy maziau tar$iam automobiliui jsigyti, kad po to ga-
léty gauti kompensacija. Atsizvelgiant j salyga puse mety gauti socialine pinigine paramga iki gruodzio
pradzios, galima teigti, kad i$ tikryjy j tokj kompensacinj mechanizmga gali pretenduoti tik socialinés
pasalpos, bet ne kompensacijy uz $ildyma gavéjai, nes Sildymo sezonas biina tik neseniai prasidéjes.
Kalbant apie socialine pasalpg, pazymeétina, kad Zmonés turi atitikti daugybe reikalavimy, kad galéty
gauti iSmoka - gauti itin Zemas pajamas, atitikti turto vertinimo normatyvus ir kt. Socialinés pasalpos
gavéjy Lietuvoje kasmet yra apie 2-3 procentus ir to ketvirtadalj sudaro vaikai. Kitaip tariant, toli gra-
Zu ne visi nepasiturintys gyventojai papuola j socialinés paramos gavéjy gretas, todél verta apsvarstyti
kitus tarSaus automobilio jsigijimo kompensacijos kriterijus. Be to, skurda patiriantys asmenys neretai
teigia, kad pasinaudoti priemonémis néra paprasta dél informacijos neprieinamumo ir menkesniy ge-

béjimy naudotis informacinémis technologijomis.

Ka reikeéty keisti? Siulymai ir rekomendacijos

Taigi, siekiant vystyti i$ tiesy darny susisiekima, butina plétoti vie$ajj transporta, o ji diegiant
siekti jo pritaikymo Zmonéms su skirtingomis negalios formomis. Siekiant Zaliojo kurso tiksly, svarbu
uztikrinti, kad buty islaikytas teisingumo principas (angl. Just Transition), ir siekti kuo platesnio
informavimo ir sgmoningumo auginimo aplinkosaugos ir teisingos pertvarkos tema. Jvedant tarSos
mokescius, butina vystyti ir vieSojo transporto paslaugas, o tarSos mokesciai turi tiesiogiai gerinti
susisiekimo infrastruktara.

Sveikintina, kad Klimato kaitos programoje atsiranda priemoniy nepasiturintiems asmenims, tuo
paciu sitllome vykdyti nuoseklia stebéseng, ar priemonés yra pakankamai prieinamos skurda patirian-
tiems asmenims. Atsizvelgdami j tai, kad nepasiturintys asmenys neturi santaupy, sitilome maziau
tarsiy automobiliy jsigijimo priemones konstruoti taip, kad subsidija biity pervedama tiesiogiai par-
davéjui. Atsizvelgdami j Sildymo sezoniskumg ir su tuo susietas kompensacijas, sitilome apsvarstyti
galimybe finansavimo salygose jvesti kriterijy, kad subsidija gali pasinaudoti asmenys, kurie socialine
pinigine parama gavo 6 ménesius per paskutinius dvylika ménesiy. Taip pat sitilome ateityje skirti tokia
parama ne vien asmenims, gaunantiems iSmoka ar kompensacijas pagal Piniginés paramos nepasitu-
rintiems gyventojams jstatyma, bet ir apsvarstant kitus kriterijus, pavyzdziui, parama skirti asmenims,
kuriy pajamos vienam namuy tkio nariui nesiekia minimalaus vartojimo poreikiy lygio. Atsizvelgiant j

tai, kad tai nauja priemoné ir kad ji néra placiai Zinoma, butina platesné komunikacija.

34



»A$ gyvenu prie pagrindinio kelio. Karantino metu susisiekimo autobusais
visai nebuvo, galéjau tik vieng kartq per savaite kur nors nuvaziuoti.”

»Ne visi turi galimybe is$sikviesti transportq. Pavyzdziui, i$ pasalpos neisgali
[apmokéti uz pavézéjimo paslaugas], nelieka tada pinigy maistui.“

»Esu uz, kad buty netersiamas oras, bet daug kas neturi galimybiy
Jyti prabangy automobilj, o automobilis yra butinas susisiekimui.”

,Valstybé reikalau
Valstybé nesudaro sq
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13 TIKSLAS. IMTIS SKUBIU KOVOS SU

KLIMATO KAITA IR JOS POVEIKIU VEIKSMU
Parengta bendradarbiaujant su Aplinkosaugos koalicija

KAIP NEPALIKTI NUOSALYJE PAZEIDZIAMIAUSIU, KAI DEL
KLIMATO KAITOS VYKSTA NEISVENGIAMI POKYCIAI?

Klimato kaita kartu su kitomis ekologinémis krizémis yra vienas didziausiy $iy laiky Zmonijos
issukiy. Mokslas jspéja, kad Sis desimtmetis yra ypatingos svarbos - nesuvaldzius klimato kaitos,
nesustabdzius biologinés jvairovés nykimo, prasidés negrjZztami globaliniai poky¢iai. Jau dabar
néra $alies, kuri nejusty $iy kriziy padariniy. Pasaulio salys kasmet patiria $imtus milijardy doleriy
nuostoliy, kyla grésmé Zmoniy sveikatai ir net gyvybei, krenta gyvenimo kokybé. Didziausig poveikj
patiria skurdziausi ir pazZeidziamiausi Zmoneés.

Klimato kaita neturi sieny, todél visos pasaulio $alys privalo veikti drauge, stabdydamos atsilima,
o taip pat prisitaikydamos prie nei§vengiamy poky¢iy. Tikslams ir veiksmams pasauliniu mastu derinti
1994 m. jsigaliojo Jungtiniy Tauty bendroji klimato kaitos konvencija. Pagal ja sudarytas ir Zymusis
ParyZiaus susitarimas, jpareigojantis stengtis, kad vidutinés pasaulio temperatiiros didéjimas nevirSyty
1,5 °C, ir batinai uztikrinti, kad vidutinés pasaulio temperatiiros didéjimas biity gerokai mazesnis nei
2 °C, lyginant su ikipramoniniu laikotarpiu. Svarbu pabrézti, kad 1,5 °C Silimas yra mokslu jrodyta
santykinai saugi riba, kai pasekmeés dar neturi esminés griaunamosios jtakos. 2 °C silimas yra riba, kurig
perzengus scenarijai veda j dideles socialines ir ekonomines krizes.

Nuo ikipramoninio laikotarpio, 1880 m., vidutiné pasauliné temperatiira jau pakilo 1 °C.5® 2021 m.
vasara padéjo jsisamoninti, ka reiskia mokslo zadamos karsc¢io bangos ar gausis krituliai. JAV istiko
tokia kars¢io banga, kad turéjo buti atidaryti atvésimo centrai, siekiant iSvengti Zmoniy mirciy, o
Vokietijoje netikétas potvynis griové gyvenamuosius namus.

Lietuvoje klimato pokyciai yra akivaizdis. 1961-2019 m. laikotarpiu vidutiné metiné oro
temperatara pakilo 2,2 °C. Vidutinis metinis krituliy kiekis padidéjo 17 proc. ISaugo atvejy skaicius, kai
oro temperatiira aukstesné nei 30 °C. Laikotarpis su sniego danga sutrumpéjo vidutiniskai 30 dieny.

Vandens lygis Klaipédoje pakilo apie 15 cm.>

Klimato kaitos $velninimas

Klimato kaitos nejmanoma atsaukti, taciau labai svarbu ja stabdyti. Atsilimas kiekviena papildoma
laipsnio dalimi reiskia vis skaudesnes pasekmes, kelia egzistencine grésme tiek Zzmonéms, tiek mus
supanciai gamtai. Stabdant klimato $ilima esminis tikslas yra kuo greic¢iau sumazinti $iltnamio efektq
sukelianciy dujy iSmetima, kad jis nevirsyty to, kiek emisijy sugeria gamtos ekosistemos ir vandenynai.
Populiariai tai vadinama klimato neutralumu. 2020 m. Lietuvoje j atmosferg buvo i$mesta 20,2 mln.
tony Siltnamio efekta sukelianciy dujy, o sugerta tik 5,4 mln. tony®.
paskelbé Zaligjj kursa, kuriuo jsipareigojo klimato neutralumga pasiekti iki 2050 m. Iki 2030 m. visos
Europos S3jungos Salys bendrai $iltnamio efektg sukelianciy dujy zada sumazinti 55 proc., lyginant su

2005 m. lygiu, o Lietuvos individualus jsipareigojimas per ateinantj desimtmetj - $iy dujy sumazinti

¥ NASA. Global climate change
5 Lietuvos klimato kaitos prognozés ir scenarijai
https://am.lrv.1t/It/veiklos-sritys-1/klimato-kaita/sesd-apskaitos-ir-prognoziu-ataskaitos-nacionaliniai-pranesimai
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30 proc. Deja, bet Lietuvoje nuo 2010 m. pazangos mazinant siltnamio efektq sukelian¢iy dujy iSmetima
nepasiekta. Vertinant siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekius vienam gyventojui, jie nuolat auga: 2010
m. buvo 3,4 tonos anglies dioksido (CO2) vienam gyventojui, 0 2019 m. - 5,5 tonos.*

Siekiant pakeisti tendencijas ir pasiekti tikslus, reikés dideliy poky¢iy energetikos, transporto,
pramonés, zemeés tkio, atlieky tvarkymo sektoriuose, taip pat reikés keisti, geriau apgalvoti, kam ir
kaip naudojama zemé ir gamtos istekliai. Pavyzdziui, energetikoje kuo skubiau privalu pereiti prie
atsinaujinanciy energijos $altiniy, atsisakyti i$kastinio kuro. Privalu renovuoti namus, keisti juose
Sildymo sistemas. Turi keistis kelioniy jprociai, kei¢iant vidinio degimo varikliais varomga transportg j
dviracius, vie$gjj transporta, elektromobilius, traukinius ar tiesiog renkantis eiti j darba peéstute. Turi
buti sodinami nauji miskai, saugomos visos sengirés, saugomos ir atkuriamos slapynés ir pievos.

Tokio masto permainos neisvengiamai turi jtakos beveik kiekvienam. Keiciasi verslai ir gali reikéti
persikvalifikuoti, reikia investicijy ap$iltinant biista ar kei¢iant katilg, jsigyjant dviratj ar maziau tarsy
automobilj. Siekiant skatinti kuo greitesnius pokycius, skiriama daug finansy per jvairius fondus ar
programas, taciau jvedami ir papildomi apribojimai, nustojamos remti tarsios veiklos, jvedami tarsiy
veikly mokesciai. Daznéjantys ekstremalis reiskiniai - sausros, lititys, véjai, kars¢io bangos - jau turi

pasekmes, veikia sveikata, gadina infrastruktira, turi jtakos aplinkai ir gamtai.

Prisitaikymas prie klimato kaitos

Klimato kaitos sukelti poky¢iai yra nei$vengiami, kai kurios ribos yra perzengtos negriztamai,
todél batina imtis prisitaikymo veiksmy. Tai apima ilgalaikes priemones, tokias kaip miesty
zalinimas ar vésinimo sistemy diegimas siekiant $velninti kars$¢io bangas, taip pat apima pasiruosima
ekstremaliosioms situacijoms, apie jas reikés perspéti laiku dél artéjancio pavojaus ir greity veiksmy,
pavyzdziui, kilus didelio masto potvyniams. Prisitaikymo sprendimai tampa vis aktualesni, nes vis
artéjama prie atsilimo virs 2 °C.

Lietuvoje jautriausi klimato kaitai sektoriai yra zemeés ukis, visuomenés sveikata, energetikos,
pramoneés, transporto ir komunikacijy infrastruktaira, miskininkysté, ekosistemos, biologiné jvairové,
krastovaizdis, vandens istekliai ir pajurio zona, urbanizuotos teritorijos.* Tai reiskia, kad Siems
sektoriams besikeiciancios salygos ir ekstremaléjantys reiskiniai turés didziausig jtaka ir jau dabar turi
biti vertinamos ir diegiamos jvairios prisitaikymo prie pokyc¢iy priemoneés.

Kiekviena pasaulio salis ir net regionas klimato kaitos bus paveikti skirtingai, todél prisitaikymo
sprendimai turi bati lokalizuoti, be abejo, pasinaudojant kity $aliy pasiteisinusiomis praktikomis.
Lietuvoje jautriausias yra Baltijos jaros regionas. Manoma, kad S$iame Lietuvos regione besikeiciantis
klimatas stipriai paveiks Zzmoniy gyvensena ir turés daug jtakos pramonés jmoniy veiklai. Kaip ir
daugeliui pakrantés miesty, Klaipédai labai didelj pavojy kelia potvyniai. Uostamiestyje $i grésmé
susijusi su kylanéiu vandens lygiu Baltijos jaroje ir Klaipédos sasiauryje bei patvankomis (vandens lygio
pakilimas vandens telkiniuose) audry metu.®

Klimato kaitos poveikis yra nei$vengiamas. Nevertinant jo poveikio ir nediegiant prisitaikymo
priemoniy, bus ne tik patiriami dideli ekonominiai nuostoliai, bet ir kyla grésmé Zmoniy sveikatai ir
net gyvybei. Vertinama, kad pasaulyje 1998-2017 metais dél su klimato kaita susijusiy reiskiniy zuvo 1,3

milijono Zmoniy, o 4,4 milijardo patyré suzeidimy®.

“https://lithuaniasdg-Is-osp-sdg.hub.arcgis.com/pages/tikslasi3 rodiklis 13.2.2a
©https://klimatokaita.lt/prisitaikymas-prie-pokyciu/prisitaikymas-prie-klimato-kaitos/
% https://klimatokaita.lt/prisitaikymas-prie-pokyciu/issukiai-lietuvos-gyventojams/

% https://www.undp.org/sustainable-development-goals#climate-action



Teisinga pertvarka, kad nuosalyje nebiity paliktas né vienas Zmogus ir né viena
vietoveé

Klimato poky¢iai didziausia poveikj daro skurdziausiems ir pazeidziamiausiems Zmonéms. Jiems
Zymiai sunkiau tiek atlaikyti klimato kaitos pasekmes, tiek persiorientuoti pagal besikeiciancios
ekonomikos nustatomas taisykles. Vienas i$ pagrindiniy Zaliojo kurso principy yra toks, kad, pertvarkant
ekonomika, nuosalyje nebtity paliktas né vienas Zzmogus ir né viena vietove. J[gyvendinant §j principa
labai svarbu, kad klimato kaitos valdymo ir socialiné politika biity integruotos, atsakingos institucijos
tarpusavyje derinty veiksmus, taip pat, kad buty skiriamas pakankamas finansavimas veiksmams
igyvendinti.

Lietuvojestebime, kad klimato kaita irkitos ekologinés krizés socialinéje politikoje néra pakankamai
rimtai vertinamos. Neaisku, kuri institucija turéty imtis atsakomybés, kad buty uztikrintas teisingas ir
jtraukus peréjimas prie zaliosios ekonomikos, kad pazeidziamiausios socialinés grupés nenukentéty.
Misy vertinimu, Socialinés apsaugos ir darbo ministerija turéty Zymiai daugiau jsitraukti rengiant ir
igyvendinant klimato kaitos valdymo politika, nuosekliai atstovauti, kad né vienas nebuty paliktas
nuosalyje. Svarbu, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nebtity palikta viena $alinti socialiniy
pasekmiy, bet kad ir kitos ministerijos bei institucijos nuo pat priemoniy planavimo aktyviai prisidéty
prie socialiai teisingos pertvarkos jgyvendinant Zaligjj kursa. Labai svarbu, kad j sprendimy priémima
buty jtraukti ir pazeidziamiausiy visuomenés nariy atstovai, o taip pat, kad baty uztikrintas geresnis
$vietimas ir informavimas apie situacija ir grésmes.

Peréjimas prie neutralios klimatui ekonomikos bus issiikis visai valstybei. Tadiau regionai, kuriuose
yra susitelkusi daugiausia siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy iSmetanti pramoné, patirs didziausia
poveikj, nes buitini poky¢iai pramonés jmonése neiSvengiamai turés poveikj ir darbo vietoms. Vertinama,
kad Lietuvoje labiausiai paveiktos bus Kauno, Siauliy ir Tel$iy apskritys, o ypa¢ jose esan¢ios Jonavos,
Akmenés ir Mazeikiy rajony savivaldybés, kuriy gyventojy uzimtumas priklauso nuo trijy daugiausia
Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetanciy jmoniy AB ,Achema®, AB ,Akmenés cementas‘, AB ,Orlen
Lietuva“®. Europos Sajunga, siekdama suvaldyti neigiama poveikj tokiems regionams, jsteigé Teisingos
pertvarkos fonda®®, kurio taisyklés dar yra derinamos ir kuriame 2021-2027 metams Lietuvai numatoma
skirti 249 mln. eury®. Fondas daug démesio skiria labiausiai paveikty regiony darbo viety islaikymui ir
karimui, darbuotojy perkvalifikavimui.

Bendras principas, kad nuosalyje nebtuty paliktas né vienas Zmogus ir né viena vietoveé, turi buti
taikomas visiems fondams ir investicijoms. Teigiamai vertiname, kad Klimato kaitos programoje yra
atskiros priemonés ir salygos nepasiturintiems gyventojams®. Po pirmuyjy jvykdyty kvietimy jau galima
vertinti, kas pasiteisino, o ka reikéty perziaréti. Vienas didziausiy ribojanciy veiksniy nepasiturintiems
gyventojams dalyvauti programose yra nuosavy apyvartiniy lésy poreikis, kai pareiskéjas privalo
mokéjimus atlikti savo 1ésomis, kurios kompensuojamos tik po kurio laiko. Dauguma nepasiturinciy
gyventojy santaupy neturi, todél jiems skirtose programose turi biiti tokie mechanizmai, kurie parama

leisty pervesti tiesiai paslaugos teikéjui.

% https://www.esinvesticijos.lt/It//naujienos-1/naujienos/viesas-aptarimas-del-teisingos-pertvarkos-fondo
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/It/sheet/214/teisingos-pertvarkos-fondas

7 https://ppplietuva.lt/It/finansavimas/teisingos-pertvarkos-fondas

% Pavyzdziui, https://www.apva.lt/klimato-kaitos-programos-investicijos-ir-socialiai-remtiniems-gyventojams-skatins-
naudotis-zaliais-energijos-istekliais/
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Klimato kaitos ir kity ekologiniy kriziy pasekmeésjaujauciamosirjostik gilés. Svarbu, kad gyventojai
bity informuoti apie situacija ir suprasty kylancias grésmes, kad zinoty, kokiy veiksmy turi imtis ir
kokias finansavimo galimybes tam turi. Skurdziausiy ir pazeidziamiausiy gyventojy informavimui
turi bati skiriamas atskiras démesys. Parenkant priemones svarbu jvertinti, kas jau yra pasiteisine, o
taip pat atsizvelgti j vis giléjancig skaitmenine atskirtj. Pavyzdziui, galéty bati pasitelkiami socialiniai
darbuotojai ar kiti su $ia grupe dirbantys konsultantai, iSnaudojamos socialinés paramos priemonéms
skirtos platformos.

Daugiau informacijos apie klimato kaitq galima rasti Aplinkos koalicijos parengtoje Lietuvos
aplinkos biiklés visuomeninéje apZvalgoje ,Kaip Lietuvai sekasi eiti Zaliojo kurso keliu?“ (https://www.

akoalicija.lt/aplinkos_bukle).
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APIBENDRINIMAS

Per pastaryjy mety krizes i$ry$kéjo jau jsisenéjusios skurdo ir socialinés atskirties problemos. Sioje
apzvalgoje, aptariant faktus, jrodymus ir skurda patirianc¢iy Zzmoniy i§gyvenimus, i$skyréme socialinius
ir ekonominius i$stkius, su kuriais kasdien susiduria pazeidziamiausios Lietuvos asmeny grupés.
Siemet didelj démesj skyréme JT Darnaus vystymosi darbotvarkeés iki 2030 m. $e$iems tikslams, kuriy
jgyvendinimas svariai prisidéty prie skurdo ir socialinés atskirties mazinimo Lietuvoje. [$analizavus jy
jgyvendinimg iki Siol, iSkeliame svarbiausius sitilymus, j kuriuos reikéty atsizvelgti artimiausiu metu
siekiant DVT jgyvendinimo:

1. Siekiant mazinti visy formy skurdo apraiskas sialome didinti socialinés paramos adekvatuma
perzitrint MVPD apskai¢iavimo metodika. Taip pat, ilgainiui sitloma VRP didinti iki 100 proc. MVPD.

2. Kadangi $vietimas yra vienas pagrindiniy jrankiy kovojant su skurdo plitimu, kokybiskas
ankstyvasis ugdymas privalo bati uztikrintas visiems vaikams. Savivaldybés turi biti jpareigotos
organizuoti ikimokyklinj ugdyma savo vietovése arba teikti vaiky veZiojimo paslaugas.

3. Naikinant visy formy ly¢iy nelygybe, pasitelkti $vietima, vykdyti stebéseng ir taikyti kitas
aktyvias priemones.

4. Siekiant mazinti energetinj skurda, plétoti Lietuvos gyventojy, ypac skurda patirianc¢iy Zzmoniy,
reikéty tobulinti prieinamuma prie piniginés socialinés paramos ir kompensacijy. Mazinant energetinj
skurdg, ne k3 svarbesnés yra kolektyvinés priemonés vedancios link maZesnio energijos vartojimo.

5. Siekiant prieinamo ir ekologisko susisiekimo, savivaldybés turi uztikrinti visiems asmenims
galimybe naudotis vieSuoju transportu, taip pat, jis turi bati pritaikytas asmenims su skirtingomis
negalios formomis. Nepasiturintiems gyventojams priemoneés, skatinancios pereiti prie maziau tarsiy
individualiy transporto priemoniy, privalo biti jiems prieinamos.

6. Sprendziant klimato kaitos ir ekologines krizes, biitina integruoti ir socialine politika, taip

uztikrinant, kad pazeidziamiausios gyventojy grupés nenukentéty, o pertvarka buty socialiai teisinga.

PADEKA

Nuosirdziai dékojame uz bendradarbiavima rengiant $iy mety apzvalga Motery informacijos
centrui, Vartotojy aljansui, Aplinkosaugos koalicijai. Dékojame ir zmonéms, kurie drasiai kalba apie

savo patiriamus iSgyvenimus ir pasitiki mumis.
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