


Apzvalga atlikta pagal projekta ,Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo stiprinimas
ir plétra, finansuojama Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagal

,2Nevyriausybiniy organizacijy ir bendruomeniy plétros“ programa.

Apzvalga taip pat i$ dalies finansuojama Europos skurdo mazinimo tinklo (European Anti Poverty
Network — EAPN) léSomis.
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Ivadas

Pastarieji metai visame pasaulyje nebuvo lengvi. Pasauliné COVID-19 pandemija sukélé ne tik
neregétq sveikatos krize, kartu susidurta su dideliais ekonominiais ir socialiniais i$$tkiais. Ne iSimtis ir
Lietuva. Nors sparciai vejamés ekonominius rodiklius, esame viena skurdziausiy visuomeniy Europos
Sajungoje, tad ir socioekonominés pasekmés musy neaplenkia. Kaip ir kity kriziy metu, taip ir dabar
labiausiai kencia patys skurdziausi ir pazeidziamiausi $alies gyventojai.

Pandemija tik iSryskino ilgus metus besitesiancias problemas. Skurdas, socialiné atskirtis ir
nelygybé, o ypac¢ nelygios galimybés, jau ilgg laika linksniuojamos problemos, i kurias vis dazniau
démesj atkreipia ir tarptautinés organizacijos. Skurdas sukelia sunkumy ir nepritekliy, neigiamai veikia
sveikata ir ilgainiui turi psichologiniy pasekmiy, riboja galimybes tiek suaugusiesiems, tiek vaikams.
Be to, nepritekliuje gyvenantys zmonés daznai yra stigmatizuojami, kaltinami, gédinami ir iSstumiami
i$ jprasto visuomenés gyvenimo. Svarbu suprasti, kad skurdas Zaloja visa visuomene - skaldo socialinj
solidaruma ir pasitikéjima, kelia nerimga ir nesaugumo jausma, i$$vaisto skurstanc¢iy asmeny potenciala,
o tai nei$vengiamai drebina demokratijos pamatus.

Sioje apzvalgoje aptariamos skurdo irsocialinés atskirties savokos, 2020 m. tendencijos, isryskinami
skurda ir socialine atskirtj patirianc¢iy Zmoniy sunkumai, gyvenimo realijos. Aptariamos jau ne vienerius
metus kylancios problemos, o taip pat ir aktualiausios, pandemijos metu astréjancios problemos.
Apzvalgoje pateiktos jzvalgos bei rekomendacijos parengtos bendradarbiaujant su Nacionalinio
skurdo mazinimo organizacijy tinklo nariais bei kitomis nevyriausybinémis organizacijomis, skurdo ir
socialinés atskirties srityje dirbanciais ekspertais, mokslininkais ir teisininkais.

Apzvalgoje naudojamos citatos i§ Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo ir partneriy

atlikty tyrimy, interviu ir skurda patirian¢iy Zzmoniy susitikimy.

Apie mus

Asociacija ,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas“ (toliau - NSMOT) jkurta 2006
metais, vienija ir stiprina pusS$imtj nevyriausybiniy organizacijy, kovojanciy su skurdu ir socialine
atskirtimi. NSMOT tikslai:

vienyti Lietuvos nevyriausybines organizacijas, veikianc¢ias skurdo bei socialinés atskirties
mazinimo srityse, ir stiprinti jy institucinius gebéjimus bei bendradarbiavima su nacionalinés ir vietos
valdZios institucijomis Lietuvoje;

dalyvauti socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo procesuose.




KAS YRA SKURDAS?

Skurstanciais asmenimis laikomi tie asmenys, kuriy pajamos bei kiti iStekliai - materialiniai,
socialiniai ir kulttriniai - yra tokie riboti, kad i$stumia juos i$ priimtino gyvenimo budo salyje, kurioje
jie gyvena. Skurdas yra susijes ne tik su pajamy trakumu, bet ir su kliaitimis naudotis paslaugomis
ir jvairiomis galimybémis, kurios trukdo visavertiskai dalyvauti visuomenés gyvenime. Taigi, skurdo
reiskinys yra glaudziai susijes su socialine atskirtimi ir pajamy nelygybe.

Mokslininkai naudoja jvairius skurdo apskai¢iavimo biuidus. Nuo jstojimo j Europos Sajunga
Lietuvoje skurdo lygiui apskaidiuoti imtas naudoti santykinio skurdo apskai¢iavimo metodas, kuris
remiasi asmens gyvenimo lygio, apibrézto santykiu su vidutiniu gyvenimo lygiu salyje, matavimu.
Pazymeétina, kad rodikliai apskaic¢iuojami pagal prie$ tai buvusiy mety pajamas, t. y. 2020 m. rodikliai

apskaiciuoti pagal 2019 m. pajamas. Siuo matavimo budu grindziami sie rodikliai:

« skurdo rizikos lygis

- skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis

Nuo 2018 m. Lietuvoje pradétas skai¢iuoti ir absoliutaus skurdo lygis.

PAGRINDINIAI SKURDO RODIKLIAI IR TENDENCIJOS

Skurdo rizikos lygis — asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos mazesnés
uz skurdo rizikos ribg, dalis. Skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy disponuojamuyjy
pajamy medianos (viduriné reik§meé).

Papraséiau tariant, gyventojy pajamos (atskai¢ius mokescius) iSdéstomos didéjimo tvarka.
Randama viduriné reik§mé (mediana) ir apskai¢iuojama 60 proc. nuo $ios reik§meés, kuri ir laikoma
skurdo rizikos riba. Galiausiai gyventojy pajamos palyginamos su $ia riba, ir visi namy tkiai, kuriy
pajamos uZ ja Zemesnés, priskiriami prie skurstanciyjy. Sis rodiklis yra santykinis.’

2018 m. buvo pradétas skaic¢iuoti absoliutaus skurdo lygis. Sis rodiklis apskai¢iuojamas pagal to-
kia pat metodika kaip ir santykinis skurdas, kitaip apskai¢iuojama tik skurdo riba. Absoliutaus skurdo
riba (kitaip - minimaliy vartojimo poreikiy dydis (toliau - MVPD)) - Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos kasmet apskaic¢iuojamas pajamy dydis, reikalingas minimaliems asmens
maisto ir ne maisto (prekiy bei paslaugy) poreikiams patenkinti. Tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia

Sio dydzio, laikomi gyvenancdiais absoliu¢iame skurde. 2020 m. patvirtintas MVPD - 257 Eur.

! Lietuvos statistikos departamentas (2016). Skurdo statistiniy rodikliy skai¢iavimo metodika.

https://bit.ly/2UuCqjW




Kodél remiameés santykinio skurdo
rodikliu?

Lietuvoje naudojama Europos Sajungos
statistikos  tarnybos  (Eurostat) santykinio
skurdo apskai¢iavimo metodika. Siuo metu tokia
metodika naudojama visose Europos Sajungos
salyse.

Verta paminéti, kad santykinis skurdas
iSties yra susijes su pajamy nelygybe, taciau
jis neparodo turtingiausiy ir neturtingiausiy
asmeny pajamy skirtumo - santykinis skurdas
parodo dalies gyventojy atotrikj nuo vidutines
pajamas gaunanciy asmeny gyvenimo lygio.

Vakary $alyse jprasta matuoti ne tik absoliu-
ty ar ekstremaly skurda, t. y. skaic¢iuoti badaujan-
C¢ius gyventojus, stokojancius higienos priemoniy
ar geriamojo vandens. Misy visuomenéje skurdas
yra siejamas ne tik su egzistenciniy poreikiy pa-
tenkinimo stoka, bet ir su socialiniy, kultariniy
bei kity poreikiy, o galiausiai - orumo uztikrini-
mu.

Skurda ir socialine atskirtj patiriantys Zmo-
nés neturi reikalingy pajamy, istekliy ir galimy-
biy naudotis vieSosiomis ir priva¢iomis paslaugo-
mis, kurios yra butinos oriam gyvenimui. Skurdas
gali uzkirsti kelig asmeniui ir $eimai tobuléti bei
dalyvauti socialiniame gyvenime. Zmonés nega-
li pasiekti visuotinai priimtino gyvenimo lygio ir
stiliaus, patiria daugiau sunkumy gyventi oriai,
be gédos, stigmos ar baimés.

Butent todél, skai¢iuojant skurdorizikos lygj,
atsiremiama j medianines (vidutines) pajamas —
Sios geriausiai atspindi $alyje vyraujantj gyvenimo
bada, o santykinis skurdas atskleidzia dalies
gyventojy atotrakj nuo vyraujanc¢io gyvenimo
budo.




Skurdo rizikos lygis 2020 m.
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Skurdo rizikos
riba sieké 430 Eur

Zemiau skurdo rizikos ribos

gyveno 20,9 % Lietuvos gyventoju

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, skurdo rizikos riba 2020 m. buvo 430 Eur per
meénesj vienam asmeniui ir go4 Eur Seimai, susidedanciai i§ dviejy suaugusiyjy ir dviejy vaiky iki 14
mety amziaus. 2020 m. Zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 585 tukst. Salies gyventojy. Skurdo
rizikos lygis 2020 m. salyje sieké 20,9 proc. ir, palyginti su 2019 m., padidéjo 0,3 procentinio
punkto.

Skurdo rizikos lygio kaita Lietuvoje
(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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Paskutiniai turimi duomenys rodo, kad Lietuvos skurdo rizikos rodikliai jau daug mety yra vieni

i§ didziausiy Europos Sajungoje.

Skurdo rizikos lygis Europos sagjungoje 2019 m.

(3altinis: Eurostat)
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Labiausiai pazeidZiamos grupés

Kai kurios socialinés grupés yra jautresnés socialiniams, ekonominiams i$stkiams bei rizikoms ir
turi maziau istekliy su jais sékmingai susidoroti. Statistika rodo, kad skurdo rizikos atzvilgiu Lietuvoje
pazeidZiamiausi yra bedarbiai, vieni$i asmenys, vieni$i tévai, auginantys vaikus, senatvés
pensininkai, Zmonés su negalia, daugiavaikés Seimos ir vaikai.

Lyginant su 2019 m., 2020 m. daugelio grupiy skurdo rizikos lygis padidéjo arba isliko panasus.
DidZiausias padidéjimas stebimas tarp bedarbiy (padidéjo 2 proc. p.) ir senatvés pensininky (padidéjo

4,4 proc. p.). Kita vertus, 2020 m. sumazéjo vaiky skurdo rizikos lygis (sumazéjo 2,7 proc. p.).

Labiausiai skurdg patiriancios grupés Lietuvoje 2019 ir 2020 m.

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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Svarbu nepamirsti, kad, skai¢iuojant 2020 m. skurdo rizikos lygj, naudojami duomenys apie gyven-
tojy 2019 m. pajamas. Taigi vaiky skurdo rizikos lygio mazéjimui daugiausia jtakos turéjo 2019 m. padi-
dinti vaiko pinigai. Nors tais padiais metais augo ir pensijy dydis bei minimali ménesiné alga (MMA),
ju augimas buvo létesnis nei bendras gyvenimo lygis $alyje. Atitinkamai vidutiné pensija buvo Zemesné
uz skurdo rizikos riba (344,4 Eur) ir sieké apie 8o proc. skurdo rizikos ribos. MMA atskai¢ius mokesc¢ius

(396 Eur) siekeé apie 92 proc. skurdo rizikos ribos.




Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos
lygis rodo gyventojy, kurie atitinka bent vieng
srli(:irl:iao i$ iy salygy: gyvena skurdo rizikoje, susiduria
su dideliu materialiniu nepritekliumi arba
gyvena labai mazo darbo intensyvumo namy
Skurdo ir ukiuose, dalj.
socialinés Didelis Materialinio nepritekliaus lygis - ro-

. . materialinis . . . . .
atskirties T diklis, kuris parodo, kokig visy gyventojy
rizikos dalj sudaro asmenys, kurie dél 1ésy stokos
lygis susiduria su minimaliu ar didesniu materia-

linio nepritekliaus elementy skai¢iumi. Pa-

Zemas darbo
intensyvumas

gal Europos Sgjungos statistikos tarnybos

(Eurostato) metodika nustatyta, kad namy

ukis patiria materialinj nepritekliy, jei jis su-
siduria bent su trimis materialinio nepri-

tekliaus elementais i$ Sesiy:

Ekonominiai sunkumai:

1) namy ukis dél pinigy stokos negali laiku sumokéti basto nuomos, komunaliniy mokes¢iy,
bisto ar kity paskoly, kredito jmokuy;

2) namy ukis neturi galimybeés praleisti bent savaite atostogy ne namuose;

3) namy ukis negali sau leisti pakankamai $ildyti basto;

4) namy ukis negali sau leisti bent kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar lygiavercio vegetarisko
maisto;

5) namy tkis negaléty apmokéti nenumatyty islaidy (i$laidy suma lygi ankstesniy mety
ménesinei skurdo rizikos ribai) i$ savo lésy.

Ilgalaikio naudojimo daiktas:

6) negali sau leisti turéti automobilio.

Labai mazo darbo intensyvumo namy ukiuose gyvenanciy asmeny dalis - asmeny,
gyvenanciy namy tkiuose, kuriuose visy darbingo amziaus nesimokanciy asmeny dirbty valandy suma

nevirsija 20 proc. jy galimo dirbti viso darbo laiko, dalis.

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygio kaita Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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Absoliutaus skurdo lygis

2018 m. Lietuvos statistikos departamentas ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija pradéjo skaic¢iuoti absoliutaus skurdo rodiklius.

Absoliutaus skurdo riba (kitaip - MVPD) - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos kasmet apskai¢iuojamas pajamy dydis, reikalingas minimaliems asmens maisto ir ne
maisto (prekiy bei paslaugy) poreikiams patenkinti. Tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia $io dydzio,
laikomi gyvenancdiais absoliuc¢iame skurde.

Apskaiciuota absoliutaus skurdo riba 2020 m. - 257 Eur per ménesj vienam asmeniui ir 540 Eur
Seimai, susidedanciai i$ dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. Atkreiptinas dé-
mesys, kad $is dydis kasmet didéja labai nezymiai. Palyginimui, 2019 m. absoliutaus skurdo riba sieké

251 Eur. Tad si riba yra gerokai mazesné uz skurdo rizikos riba.

Absoliutaus Skurdo
skurdo riba rizikos riba

2020 m. 257 43 O 2020 m.

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)

Absoliutaus skurdo lygis Salyje 2020 m. sieké 5,1 proc., palyginti su 2019 m., jis sumazéjo 2,6

procentinio punkto. 2020 m. apie 140 tukst. $alies gyventojy gyveno Zemiau absoliutaus skurdo ribos.

Absoliutaus skurdo ir skurdo rizikos lygis

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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Dirbanc¢iy asmeny Zemiau absoliutaus skurdo ribos buvo 1 proc., bedarbiy - 31,7 proc., senatvés
pensininky - 5,2 proc. Disponuojamasias pajamas, mazesnes uz absoliutaus skurdo ribg, mieste gavo

3,9 proc. gyventojy (penkiuose didZiuosiuose miestuose - 2,9 proc., kituose miestuose - 5,5 proc.),

kaime - 7,5 proc. Vaiky absoliutaus skurdo lygis sieké 5,6 proc.



Pajamuy nelygybé

Per pastaruosius desimtmecius pajamy nelygybé daugelyje pasaulio $aliy itin iSaugo. Moksliniai
tyrimai rodo, kad pajamy nelygybé stabdo visuomenés ir valstybés raida. Kaip pajamy nelygybés pa-
sekmé yra minimas ne tik skurdas, bet ir blogesné gyventojy sveikata, didesnis mirtingumas, psicholo-
ginis stresas, nusikalstamumas, emigracija.

Lietuva nepriklausomybés laikotarpiu padaré itin didele pazangg artédama prie Vakary saliy
standarty bei gyvenimo lygio, taip pat Lietuvos ekonomika yra viena sparciausiai auganciy Europoje,
taciau pajamy nelygybé Salyje $iuo metu yra viena didziausiy Europos Sgjungoje. 2012 m. 20 proc. paciy
turtingiausiy ir 20 proc. paciy skurdziausiy Zzmoniy Lietuvoje pajamy lygis skyrési 5 kartus. 2018 m. $is
skirtumas sieké net 7 kartus. 2019 m. po ilgo laiko pastebétas pajamy nelygybés sumazéjimas — minétas
rodiklis sieké 6,4 karto. 2020 m. $is rodiklis i§liko panasus ir sieké 6,1. Svarbu paminéti, kad paskutiniai
turimi duomenys rodo, kad Europos Sgjungos vidurkis - 5,1.

Jau ne vienerius metus Europos Komisija ragina Lietuva mazinti nelygybe pirmiausia didinant
mokesciy ir iSmoky sistemos veiksmingumga. Pastaruoju metu Europos Komisijos ataskaitose Lietuvai
pabréziama, kad gyventojy pajamy mokes¢io progresyvumas islieka Zemas, o Lietuvos mokesciy
santykis su bendruoju vidaus produktu (BVP) yra vienas maziausiy Europos Sgjungoje. Tai atitinkamai
lemia ir itin Zemga socialinés apsaugos - socialiniy iSmoky ir paslaugy - finansavima, tuo paciu ir ribota

poveikj skurdo, socialinés atskirties ir nelygybés mazinimui.>

Pajamuy pasiskirstymo koeficientas S80/S20 Lietuvoje

(3altinis: Lietuvos statistikos departamentas)
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* Europos Komisijos ataskaita Lietuvai 2020

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2020-european_semester_country-report-lithuania_lt.pdf




Pandemijos bei karantino

socialinés ir ekonominés pasekmes

Kalbant apie pandemijg, dazniausiai yra akcentuojama COVID-19 viruso jtaka sveikatai ir sveikatos
apsaugos sistemai, tac¢iau nevalia pamirsti, kad pandemija ir karantinas sukelia neigiamas trumpalaikes
ir ilgalaikes socialines ir ekonomines pasekmes: skurdas, susijes su prarastomis ir sumazéjusiomis
pajamomis, iSauges nedarbas, prastéjanti Zzmoniy psichologiné savijauta dél sunkiai numatomy ir
prognozuojamy pokyciy.

NSMOT ir Lietuvos vartotojy aljanso uzsakymu 2020 m. balandzio, liepos mén. ir 2021 m. kovo
meén. tyrimy agentaros ,Spinter tyrimai“ buvo atliktos trys reprezentatyvios Lietuvos visuomenés
apklausos, kuriose respondenty buvo prasoma atsakyti j klausimus apie pasekmes, kurias pandemija ir
karantinas turéjo jy socialinei-ekonominei buklei ir psichologinei savijautai.

Pagal pirmojo karantino apklausy duomenis apie 5 proc. respondenty teigé dél COVID-19 prarade
darba, 35 proc. patyré zZenkly pajamy sumazéjima, 38 proc. nurodé, kad jy Seimos nariai prarado darba
arba jy pajamos Zenkliai sumazéjo, net 11 proc. teigé, kad jiems truksta pajamy maistui, 14 proc. traksta
pinigy bisto nuomai ar komunaliniams mokes¢iams. Tiek 2020 m. balandzio, tiek 2020 m. liepos mén.
duomenys apie ekonomine gyventojy situacijq statistiskai reik§mingai nesiskyre.

Labai panasius rezultatus atskleidé ir 2021 mety, antrojo karantino, duomenys: kovo ménesj atlik-
toje apklausoje respondentai teigé, kad jy ar jy Seimos nariy pajamos dél COVID-19 suvaldymo taikomy
priemoniy Zenkliai sumazéjo, tac¢iau dalis gyventojy, kuriems triksta pinigy maistui, liko nepakitusi.
Taip pat didesnis procentas respondenty nurodé, kad dél COVID-19 prarado darba. Apskirtai, paklau-
sus, kaip pasikeité jy finansiné padétis antrojo karantino metu lyginant su pirmuoju karantinu, tre¢da-
lis respondenty teigé (33 proc.), kad jy situacija pablogéjo, ir tik maZiau nei desimtadalis nurodé, kad

situacija pageréjo (8 proc.).

2020 m. 2020 m. 2021 m.
balandis liepa kovas

Praradote darbg 5,3 6 9,3

Jasy pajamos zenkliai sumazéjo 34,8 31,8 28,8

Kiti Jasy Seimos nariai ar artimieji prarado darba
arba jy pajamos dél kity su COVID-19 krize 37,6 35,2 33,4
susijusiy priezasc¢iy Zenkliai sumazéjo

Jums ir (ar) Jusy $eimai truksta pinigy maistui 11,4 11,3 1

Truksta pinigy basto nuomai ir (ar)

.. .- 19,8 18,2 14,2
komunaliniams mokes¢iams e ’ 4




Visy atlikty apklausy duomenys atskleidzia
tuos pacius désningumus: daugiausia finansiskai
nukentéjo darbo neturintys, maziau i$simoksline
gyventojai, smulkieji verslininkai, gaunantys
pajamas i$ individualios veiklos.

Pirmosapklausos, atliktos 2020 m. balandzio
meén., metu taip pat buvo teirautasi apie gyvento-
ju psichologine savijautg. Tyrimas atskleidé, kad
pagal PSO geros savijautos rodiklj 100 baly ska-
léje Lietuvos gyventojy vidutiné rodiklio reiks-
mé tuo metu tesieké 48,7. Prastos psichologinés
gerovés buvo daugiau nei pusé salies gyventojy
(53,8 proc.). Gyventojy, kurie dél karantino paty-
ré tam tikry finansiniy ar materialiniy nuostoliy,
savijauta yra vidutiniskai penkiais balais Zemesné
nei su $iais sunkumais nesusidarusiy.

Pagal 2021 mety balandzio mén. Lietuvos
Respublikos sveikatos apsaugos ministerijos uz-
sakymu ,,Spinter tyrimy“ atliktos apklausos duo-
menis, antrasis karantinas maziau paveiké gyven-
tojy psichologine gerove - prastos psichologinés
buklés gyventojy dalis reik§mingai sumazéjo -
nuo 53,8 proc. iki 40,9 proc. Galima daryti prie-
laida, kad pirmojo karantino laikotarpiu Zmoniy
savijautai didesne jtaka turéjo nezinomybé. Kita
vertus, tos pacios apklausos duomenimis, subjek-
tyviai vertindami savo emocine bukle ir savijautg,
pusé respondenty (52 proc.) teigé, kad ji pablo-
géjo. Gyventojai, gaunantys Zemesnes pajamas,
dazniau nei labiau i$simoksline ir didesnes paja-
mas gaunantys gyventojai teigé, kad jy emociné
buklé nepasikeité — kokia buvo per pirmaja ban-

ga, tokia liko ir per antraja.

D. Budrio nuotr.




SKURDA PATIRIANCIU ZMONIU ISSUKIAI LIETUVOJE

Siame skyriuje pateikiama tam tikry vie$osios ir socialinés politikos sri¢iy analizé, paremta
statistika, apklausomis ir ilgamete nevyriausybiniy organizacijy patirtimi. Tematiniai skyriai parinkti,
atsizvelgiant j skurdo patirtj turin¢iy Zmoniy keliamas problemas, jy aktualuma, naujausius tyrimus,

ilgametj NSMOT ir jo nariy jdirbi.

Bedarbiy situacija Lietuvoje: tarp mity ir fakty

Bedarbiy socialiné apsauga jau daug mety islieka itin opus klausimas. Visoje Europoje bedarbiy
skurdo rizikos lygis gerokai virsija vidutinj skurdo rizikos lygj, bet Lietuvoje bedarbiy skurdas - vienas
didziausiy. 2020 m. skurdo rizikos lygis tarp bedarbiy sieké net 56,4 proc. Anks¢iau ar véliau dél nedarbo
nukencia didelé dalis gyventojy, o ypac¢ paZeidziamiausios gyventojy grupés — zmonés su negalia ar juos
slaugantys asmenys, vyresnio amZiaus Zmonés, vienisi tévai. Sios grupés buvo itin skaudZiai paveiktos
ir pandemijos metu.

Nedarbas ne tik mazina asmens pajamas, bet ir didina psichologine jtampa bei nepasitikéjima,
daugeliui gyventojy labai apsunkina kasdienj gyvenima, apriboja pasirinkimy galimybes, mazina jy
socialinj bei ekonominj aktyvuma. Tuo paciu nedarbas gilina socialine atskirtj, o neuztikrinus reikiamos
pagalbos - vis labiau tolina nuo darbo rinkos ir socialinio gyvenimo. Neigiamos ilgalaikio nedarbo
pasekmés dazniausiai yra susijusios su socialiniy ry$iy nutrakimu, $eimos i$irimu, priklausomybémis,
savizudybémis, nusikalstama veikla bei vaiky, auganciy ilgalaikio bedarbio $eimoje, socialinio kapitalo

(i$silavinimas, laisvalaikis, draugai ir pan.) sumazéjimu.

»Pinigy trikumas jaucdiasi visur. Néra noro kazkq daryti, kazkur eiti.

¢

O pinigy reikia viskam. Dingsta saviverté, dar kai sveikata slubuoja...

Skurda patiriantis Zmogus

Nedarbo problema yra itin kompleksiska, apimanti jvairius sektorius: nuo socialiniy iSmoky iki
paslaugy, nuo svietimo iki mokesciy politikos. Bedarbiai islieka viena labiausiai stigmatizuojamy

socialiniy grupiy, apipinta mitais ir kaltinimais dél savo likimo.

Dideliy iSmoky mitas Lietuvoje

Vienas dazniausiai sklandanc¢iy mity - itin didelés iSmokos bedarbiams, kurios nemotyvuoja grjzti
j darbo rinka. Siuo atveju svarbu atskirti skirtingas ismoky rasis, jy gavimo salygas ir dydzius. Zvelgiant
dar | SADM pateiktus duomenis apie nedarbo situacija iki pandemijos matoma, kad 2019 m. tik 41,4
proc. bedarbiy gavo nedarbo socialinio draudimo i$mokas. Pazymétina, jog vidutiné nedarbo socialinio
draudimo i$moka 2019 m. sieké 326,6 Eur, o skurdo rizikos riba pagal ty pac¢iy mety duomenis buvo 430

Eur.



2019 m. 16,19 proc. bedarbiy - ty, kurie neturi arba neteko teisés j socialinio draudimo i$mokas -
gavo socialine pinigine parama (socialine pasalpg), vidutinis jos dydis vienam asmeniui sieké 82 Eur.
Tiesa, pastaruoju metu Sios iSmokos dydis didéja ir 2021 m. I ketv. sieké 105 Eur. Ir vis tiek $is dydis yra
apie 4 kartus mazesnis uz skurdo rizikos riba, ir daugiau nei 2 kartus mazesnis uz absoliutaus skurdo
rizikos riba. Nors piniginés socialinés paramos gavéjai gali pretenduoti ir j kitas paramos rasis, 2018 m.
Valstybés kontrolés ataskaitoje pazymima, kad net sudéjus tokias paramos rasis kaip kompensacijos uz
biista, nemokama maitinimgq vaikams ir kitas paslaugas, net 86 proc. paramos gavéjy nebuvo uztikrintas
MVPD.

Galiausiai, svarbu atkreipti démesj, kad net apie 42 proc. bedarbiy 2019 m. negavo jokiy socialiniy
iSmoky. Nors i$ dalies tai rodo ir $e$élinio darbo apraiskas, bet turime jvertinti, kad tarp $iy Zmoniy
yra ir ty, kurie negauna nei iSmoky, nei kity pajamy ir remiasi artimyjy ar NVO pagalba, o kartais tik
pavieniais darbais. Dalis Zzmoniy paramos negauna, nes neatitinka paramos gavimo salyguy, pavyzdziui,
turto normatyvy ar kity salygy.

Dalis zmoniy paramos nesikreipia, nors turi teise gauti iSmokas: tyrimai’* rodo, kad paramos
nesikreipia apie 20 proc. potencialiy paramos gavéjy. Pastaraisiais metais socialine pinigine parama
gauna apie 2-3 proc. Lietuvos gyventojy. NSMOT patirtis rodo, kad dalis Zzmoniy neZino apie paramos
galimybes, negeba jvykdyti administraciniy salygy arba siekia iSvengti stigmos. Visuomenéje giliai
jsiSaknijes paramos gavéjy kaip piktnaudziautojy ir veltédziy paveikslas dalj Zzmoniy atbaido kreiptis
jiems priklausancios paramos. Uztikrinant paramos prieinamuma, itin svarbus savivaldybiy vaidmuo.
Savivaldybés turéty proaktyviai veikti surandant potencialius paramos gavéjus, uztikrinti, kad juos
pasiekty informacija apie visas gyventojams priklausancias paramos formas, suteikti didesne pinigine
parama, jeigu asmuo atsiduria ypac sunkioje situacijoje.

Sig problema i$ dalies padéjo spresti 2020 m. jvesta darbo paieskos ismoka. Vos prasidéjus karantinui
buvo itin svarbu, kad, krizés metu netekus darbo, Zmonéms buty uztikrinta socialiné apsauga, tad
ganétinai universaliai dalijama $i i$moka padéjo uztikrinti darbo netekusiy Zmoniy poreikius. Kita
vertus, dalis asmeny peréjo j $ig sistema dél dosnesnio i§mokos dydzio, taciau, ilgainiui, sugrieztinus
darbo paieskos gavimo salygas, buvo grjzta j ankstesne sistema. Svarbu pastebéti, kad socialinés
piniginés paramos gavéjy skaifius auga ir $iuo metu paramos gavéjy skaicius jau virsijo ikipandeminj

paramos gavéjy skaiciy.

Isidarbinimo barjerai salyje

Ekstremaliosios situacijos metu nedarbo rodikliai svyruoja. Naujausiais Statistikos departamento
duomenimis, bedarbiy (darbo ieskan¢iy asmeny) skaic¢ius 2021 m. II ketv. sieké 108 tukst. Registruoty
Uzimtumo tarnyboje (toliau - UZT) bedarbiy skai¢ius 2021 m. liepos pabaigoje sieké 226 tikst. Tuo
pat metu UZT buvo registruota 22 tikst. laisvy darbo viety. Vadinasi, registruoty darbo viety buvo
apie 10 karty maziau nei registruoty bedarbiy. Tiesa, laisvas darbo vietas registruoja ne visi darbdaviai,
taciau toks didelis skirtumas suponuoja, kad daugeliui bedarbiy néra realiy galimybiy jsidarbinti.
Jau nekalbant apie tai, ar bedarbiy kvalifikacija atitinka laisvy darbo viety reikalavimus, teritorinius
aspektus ir zmoniy gebéjimus. Siems klausimams atsakyti reikalingi tikslesni duomenys.

Nedarbo situacija apsunkina ir kiti barjerai. ISmokos bedarbiams isties vis dar per mazos, taciau

neretai stebime paradoksalia situacija, kai grjzti j darbo rinka vis tiek neapsimoka. Tai reiskia, kad

3 https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-rinka/TYRIMAI/

1%C5%A1mok%C5%B3%20nepa%C4%97mimo%2o0ataskaita_2020_o5.pdf



asmens potencialios darbinés pajamos buity mazesnés ar nepakankamai didelés, lyginant su iSmokomis.
Tokia situacija dar vadinama skurdo spastais ir ji yra susijusi tiek su iSmoky dizaino trakumais, tiek su
kokybisky, gerai apmokamy darbo viety stoka, ypac¢ regionuose.

Atitinkamai svarbu ir gyventojy mobilumo uztikrinimas. Susisiekimo priemonés vis dar néra
tinkamai uZtikrinamos regionuose. Si problema daZnai aktuali paZeidZiamiausiems, maZiausias
pajamas gaunantiems gyventojams - tiems, kurie patys negali nusipirkti automobilio. Kaimy gyventojai
atkreipia démesj, kad autobusai vazinéja tik keleta karty per dieng ir geriausiu atveju yra suderinti
tik su vaiky grjzimu i§ mokyklos. Vaiky vasaros atostogy metu pasitaiko atvejy, kai autobusai kaimus
pasiekia tik kelis kartus per savaite, todél susisiekimo stoka uzkerta kelig dirbti. Kita vertus, net jeigu
infrastruktara regione yra i$vystyta, kasdien vaziuojant vie$uoju transportu susidaro santykinai didelé

iSlaidy suma. Tad Zmonés vél paklitva i skurdo spastus.

«

»INéra jokio autobuso. Néra kaip nuvaziuoti j darbq.’

Skurda patiriantis Zmogus

Darbo rinkoje susiduriama su diskriminacija. Itin gaji vyresnio amziaus asmeny diskriminacija.
UZT4, 2021 m. liepos 1 d. 39,8 proc. asmeny buvo vyresni nei 50 mety amZiaus. 2019 m. atliktoje
Eurobarometro’ apklausoje 59 proc. Zmoniy Lietuvoje nurodé, kad amzius gali bati laikomas didZiausiu
trikumu vertinant, ar priimti naujg darbuotoja. Amzius kaip trikumas buvo nurodytas dazniausiai,
lyginant su kitais aspektais, tokiais kaip lytis, kilmé, negalia. Esame senéjanti visuomené, vis daugiau
kalbame apie butinybe islikti darbo rinkoje kuo ilgiau, ta¢iau vyresnio amziaus Zzmonés pasakoja, kad
jais darbo rinkoje nepasitikima. Nusistovéjusios nuostatos, kad vyresnio amziaus Zmonés sunkiai
prisitaiko prie naujoviy, létai dirba ir sunkiai mokosi naujy dalyky. Taip pat su diskriminacija susiduria

ir kitos grupés: Zmoneés su negalia, jaunos moterys ar moterys, auginancios vaikus, tautinés mazumos.

»Susiradus darbg pagal specialybe ir atéjus j pokalbj
pats pirmas klausimas bus ,, Ar nesiruosia turéti vaiky?"“.

«

»2Man 62 m. einu darbintis, o man sako ,,per senas“ir diskriminuoja taip dél amzZiaus.

Skurda patiriantys Zmonés

Vienu i$ pagrindiniy jsidarbinimo i$stkiy taip pat paminétina ir kokybisky, laiku teikiamy bei
prieinamy socialiniy paslaugy stoka. Tai itin aktualu Seimoms, auginandioms vaikus, turincioms
slaugomy artimyjy arba priziarimy asmeny su negalia. Neuztikrinant paslaugy Siems asmenims,
juos slaugyti imasi artimieji - dazniausiai moterys — ir neretai iSkrenta i§ darbo rinkos, nutraksta
socialiniai ry$iai. Ilgainiui $ie Zmonés praranda tiek darbinius, tiek socialinius jgtidzius. Kalbant apie
pazeidziamas, labiau nutolusias grupes, taip pat labai truksta integraciniy paslaugy, kurios apimty
konkreciy darbiniy ir darbo paieskos jgudziy ugdyma. Galy gale, itin svarbu, kad visos $ios paslaugos
bty teikiamos integruotai, atsizvelgiant j darbo rinkos konkreciame regione poreikius ir teikiamos

taikant atvejo vadyba.

+ https://uzt.lt/wp-content/uploads/2021/08/Darbo-rinkos-tendencijos-2021-I-pusmetis.pdf
5 ,Specialusis Eurobarometras 493, Diskriminacija Europos Sajungoje’, 2019 geguzé.
https://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail /instruments/special /surveyky/22 51




Ar suteikiama pagalba bedarbiams atliepia $ias problemas?

Nedarbo problemoms spresti pasitelkiamos jvairios priemonés. Didzioji dalis jy vykdomos per
UZT - aktyvios darbo rinkos priemonés, paslaugos, mokymai ir kitos uzimtumo skatinimo programos.
Vis délto stebima, kad didelé dalis priemoniy néra pakankamai efektyvios.

Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimo ataskaitos®
iSvadose nurodoma, kad bedarbiy profesiniai mokymai, socialiniy jgidziy mokymai bei visuomenés
mokymai yra nepakankamai tinkami, tikslingi, efektyvus ir paveikas dél jvairiy priezas¢iy. Ataskaitoje
taip pat teigiama, kad bedarbiy ar kity socialiai pazeidziamy grupiy problemy priezastys jprastai yra
kompleksinés ir mokymai negali bati laikomi universalia priemone socialiai pazeidZziamy asmeny
kompleksinéms problemoms spresti. Ataskaitoje teigiama, kad mokymai turi bati derinami su kitomis
alternatyviomis arba papildomomis veiklomis. Ta¢iau individualis poreikiai dazniausiai néra vertinami,
o vietoj to asmuo yra nukreipiamas j formaly profesinj mokyma, kuris nebttinai atitinka Zmogaus
realias galimybes jsidarbinti ir pajégumus dirbti toje srityje.

NVO, dirban¢ios su bedarbiais, taip pat antrina ataskaitos i¥vadoms, akcentuodamos, kad UZT
paslaugos pazeidziamiausioms grupéms - ilgalaikiams bedarbiams, turintiems negalig ar kt. - néra

tinkamos, nes néra pakankamai individualizuotos.

,Vakar Uzimtumo tarnyboj pasitlé but mésos iSpjaustytoja, bet as$ atsisakiau, nes sunku fiziskai.

«

Mano vyras tokj darbq isdirbo tik savaite. Sunku net vyrams.*

Skurda patirianti moteris

Siekiant i$siaiskinti Zmogaus gebéjimus ir rasti tinkamq darbo vieta reikia skirti kur kas daugiau
laiko. Ne maziau svarbu issiaiskinti asmens Seimynine situacija ir realias galimybes dirbti, transporto
prieinamuma, jsiskolinimy situacija, jvertinti ir nuosekliai ugdyti bendruosius gebéjimus, darbinius ir
socialinius jgudZius, atkurti socialiniu rysius, skatinti pasitikéjimg. Itin svarbu jvertinti Zmogaus svei-
katos situacija ir atitinkamai nukreipti  tas darbo vietas ar profesinius mokymus, kurie yra pritaikyti
konkreciam zmogui ir atitinka jo stiprigsias puses. Pazymétina, kad skurda patiriantys Zmonés daz-
nai teigia, kad jstaigose Sie aspektai néra jvertinami sitlant jdarbinimo skatinimo priemones. NSMOT
nariai daznai susiduria su atvejais, kai Zmoneés turi jgije net ne vieng kvalifikacija, tadiau jos neatlie-
pia Zmogaus gebéjimy arba realios situacijos darbo rinkoje. Taigi kartu su kitomis paslaugomis butina
stiprinti ir profesinj orientavima, o taip pat bendradarbiaujant su darbdaviais plétoti rinkai aktualiy
mokymy ir kvalifikaciniy kursy paklausa.

NSMOT uzsakymu atlikto tyrimo? rezultatai rodo, kad pagal UZT pasitilymus jsidarbino apie
trec¢dalis respondenty. NVO teikiamos paruosimo darbo rinkai ir jdarbinimo rémimo paslaugos pagal
jsidarbinimo rodiklj yra efektyvesnés. 66,6 proc. tiriamyjy, pasinaudojusiy vietos NVO teikiamomis
paruosimo darbo rinkai ir jsidarbinimo rémimo paslaugomis, pavyko jsidarbinti. Tokia situacija rodo,
kad dirbant su tikslinés grupés atstovais NVO teikiamos integracijos j darbo rinka paslaugos turi geresnj
efekta. Tuo tarpu UZT paslaugos orientuotos j statistinj bedarbj ir sunkiau gali atliepti specifiniy

problemy turinc¢io Zzmogaus poreikius.

¢ Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybé s ir efektyvumo vertinimas, galutiné ataskaita. 2019 m. sausio 10 d.
versija, Vilnius, UAB ,Visionary Analytics https://www.visionary.lt/wp-content/uploads/2019/02/galutine-ataskaitaouo.pdf
7 Mokslinio tyrimo , Sunkiai integruojamy j darbo rinka asmeny uzimtumo didinimo galimybiy tobulinimas* ataskaita:
https://www.smtinklas.It/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Sunkiai-integruojam%Cs5%B3-%C4%AF-darbo-
rink%C4%85-asmen%C5%B3-u%C5%BEimtumo-didinimo-galimybi%C5%B3-tobulinimas.pdf




NVO turi stipriai iSvystytas motyvavimo ir
emocinés paramos tikslinés grupés asmenims
paslaugas. Tyrimo dalyviai itin gerai vertino NVO
teikiamas motyvavimo, emocinés paramos ir
savivertés didinimo paslaugas. Tikslinei grupei
priklausantys asmenys dazniausiai nurodé, kad,
pasinaudojus NVO teikiamomis integracijos
i darbo rinka paslaugomis, jiems iSaugo
pasitikéjimas savimi, padidéjo noras dirbti.

Uzimtumo didinimo programos vykdomos
ir savivaldybiy lygmeniu. Taciau Valstybés
kontrolés auditas® parodé, kad 94 proc. asmeny,
2018 m. baigusiy Uzimtumo didinimo programas,
neissilaiké darbo rinkoje ilgiau nei 3 ménesius.

Svarbu paminéti, kad $iuo metu 29-iose sa-
vivaldybése vykdomas pilotinis uzimtumo skati-
nimo ir motyvavimo paslaugy nedirbantiems ir
socialine paramga gaunantiems asmenims mode-
lis, jis dar vadinamas atvejo vadybos modeliu dél
paslaugy teikimo taikant atvejo vadyba. NSMOT
su nuogastavimu vertina tam tikrus modelio jgy-
vendinimo aspektus, pavyzdziui, bendradarbia-
vimo su darbdaviais stokg, ribotg NVO jtraukima,
didele atvejo vadybininky apkrova. Susirtpinima
kelia, kad iki Siol modelio plétros ateitis lieka
neaiski — numatyta projekto pabaiga yra 2021 m.
gruodis. Taciau $is modelis yra itin svarbus zings-
nis pagalbos jsidarbinant procese, nes suteikia
galimybe sujungti ir koordinuoti jvairias pas-
laugas ir jy teikéjus, kurie gali geriausiai atliepti

Zmogaus poreikius.

Valstybés kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Ar socialiné
parama uztikrina skurdziai 9 Valstybés kontrolé (2019)
https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3977
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J. Tu¢kaus nuotr.




Individualizuotos socialinés

paslaugos - misija (ne)imanoma?

Socialinés paslaugos yra vienas kertiniy elementy mazinant skurdg ir socialine atskirtj. Jos padeda
jgalinti zmones, kuriems dél amziaus, negalios, atskirties, prarasty jgudziy ar kity individualiy porei-
kiy reikalinga pagalba. Pandemijos metu socialiniy paslaugy svarba dar labiau isaugo. Dél socialinés
izoliacijos pasekmiy Zzmonéms bitina psichologiné pagalba, vaikams reikalingos vaiky dienos centry
paslaugos. Zmonéms, praradusiems darba, svarbu palaikyti darbinius jgiidZius, taip pat islaikyti ir so-
cialinius rysius.

Vis délto socialiniy paslaugy srityje susiduriama su jvairiais i§$tkiais. Europos Komisija 2020 m.
ataskaitoje Lietuvai pazymi, kad socialinés atskirties rizika didina ribotos galimybés naudotis vieSosio-
mis paslaugomis. Vis dazniau atkreipiamas démesys j menka paslaugy kokybe ir j ribotg paslaugy priei-
namuma Salyje. Kokybés ir prieinamumo spragos susijusios su jvairiais sisteminiais i§$tkiais: reglamen-
tavimo nulemti apribojimai, specialisty trakumas, finansavimo stoka, nepakankamai i§vystytas jstaigy
tinklas regionuose, planavimo ir poreikiy nustatymo fragmentiskumas, bendradarbiavimo trakumas.

NSMOT kartu su savo nariais jau ne vienerius metus stebi socialiniy paslaugy reglamentavima.

Socialiniy paslaugy srities darbuotojy apklausa: socialiniy paslaugy katalogas

yra svarbus jrankis planuojant ir koordinuojant paslaugas

Lietuvoje pagrindinis dokumentas, uztikrinantis socialiniy paslaugy valdyma, skyrimg ir teikima,
yra Socialiniy paslaugy jstatymas. Tuo tarpu socialiniy paslaugy turinj, rasis bei socialiniy paslaugy
jstaigy tipus apibrézia Socialiniy paslaugy katalogas, priimtas 2006 m. Juo vadovautis privalo savival-
dybés, planuodamos savo paslaugas, ir socialiniy paslaugy teikéjai.

2020 m. spalj - lapkriti NSMOT kartu su Vilniaus universiteto ir Mykolo Romerio universiteto
mokslininkais atliko socialiniy paslaugy srities darbuotojy apklausa, kurios tikslas - issiaiskinti, ar
socialiniy paslaugy katalogas suteikia prielaidas atliepti zmoniy paslaugy poreikius. Tuo paciu siekta
i$siaiskinti funkcionalumga, galimas reglamentavimo spragas ir jy sprendimo budus.

Apklausoje dalyvavo 279 respondentai. 54 proc. respondenty sudaré savivaldybiy socialiniy
paslaugy jstaigy darbuotojai, 24 proc. NVO darbuotojai, 11 proc. savivaldybiy administracijy darbuotojai,
4 proc. privaciy socialiniy jstaigy darbuotojai, 7 proc. - kity jstaigy darbuotojai. Pagal darbo pobudj
respondentai pasiskirsté apylygiai - 46 proc. tiesiogiai teikia socialines paslaugas, o 50 proc. respondenty
daugiausia organizuoja arba koordinuoja socialiniy paslaugy teikima.

Respondenty klausta, kaip daznai Sie naudojasi socialiniy paslaugy katalogu. Daugiausia darbuo-
tojy pazyméjo, kad katalogu naudojasi kelis kartus per metus. Socialines paslaugas koordinuojantys
darbuotojai katalogu naudojasi dazniau - 65 proc. darbuotojy pazyméjo, kad katalogu naudojasi karta
per ménesj arba dazniau.

Tyrimas parodé, kad socialiniy paslaugy teikéjai ir koordinatoriai paslaugy katalogo funkciona-
luma vertina panasiai. Vertindami katalogo kaip jrankio patoguma naudoti, darbe skaléje nuo 1 iki 5,
socialinés srities darbuotojai katalogg vertino vidutiniskai gerai - 3,46 balo. Atitinkamai vertino ir ka-

talogo galimybes atliepti individualius klienty poreikius - 3,38 balo. I$samesné duomeny analizé rodo,

cvv —



Socialinés srities darbuotojy isstkiai atliepiant individualius gyventojuy poreikius

Respondenty klausta, ar j socialiniy paslaugy katalogg jtrauktos visos galimai reikalingos paslau-
gos. Nors dauguma pazymeéjo ,Taip“ arba neturéjo nuomoneés, 22 proc. respondenty atsaké — ,Ne“. Be
kita ko, 28 proc. darbuotojy pazymeéjo, kad jy praktikoje yra pasitaike atvejy, kad asmuo negavo reikia-
my paslaugy, nes tokiy paslaugy néra kataloge.

Respondentai dazniausiai jvardijo, kad paslaugy kataloge triiksta atokvépio? ir asmeninio asisten-
to paslaugy. Akcentuotos paslaugos, susijusios su integracija j darbo rinka, tokios kaip jdarbinimas su
pagalba, karjeros konsultavimas, pagalba darbo vietoje, darbiniy ar darbo paieskos jgtidziy ugdymas.
Taip pat isskiriamas bendryjy paslaugy trakumas, pavyzdziui, kompiuterinio rastingumo.

Kalbant apie tikslines grupes, dauguma respondenty (52 proc.) pazyméjo, kad j katalogg yra
jitrauktos visos tikslinés grupés. 13 proc. pazymi, kad ne. Siuo atveju i$siskiria NVO atsakymai - Sioje
grupéje 25 proc. respondenty pastebi, kad j paslaugy kataloga yra jtrauktos ne visos tikslinés grupés.

Vardydami, kokios tikslinés grupés nejtrauktos j paslaugy kataloga, socialiniy paslaugy srities
darbuotojai itin daznai minéjo paslaugy suaugusiesiems ir Seimoms trakumg — akcentuojama, kad i
kataloga nejtraukti asmenys arba $eimos, kurie negali buti priskiriami socialinei rizikai, tac¢iau turi
konkrecius individualius poreikius socialinéms paslaugoms. Daznai $ie Zmonés gauna vidutines ar
mazesnes pajamas arba yra neseniai neteke darbo. Atitinkamai uzkertamas kelias paslaugas teikti
prevenciskai ir ilgainiui kylancios problemos vis giléja. Taip pat isskiriami Zmonés, turintys negalia, o
ypac zmonés, kurie neturi oficialiai nustatytos negalios, bet turi rimty sveikatos problemuy, elgesio bei

emociniy sutrikimy, intelekto negalios pozymiy.

Galimi sprendimai - socialiniy paslaugy katalogo perziaréjimas?

DidZioji dalis respondenty (54 proc.) teigia, kad paslaugos neturéty buti grieztai priskirtos
(priri$tos) tam tikroms gavéjy grupéms - taip pasisako ir NVO, ir savivaldybiy darbuotojai. Tik 30
proc. respondenty teigé, kad socialiniy paslaugy priskyrimas konkrec¢ioms grupéms padeda jy darbe.
Atitinkamai 64 proc. respondenty pazyméjo, kad paslaugy kataloga reikéty keisti taip, jog biity daugiau
laisvés parenkant paslaugas suteikiama patiems socialiniams darbuotojams. Tam priestaravo tik 18 proc.
respondenty.

Taigi apklausa atskleidzia, kad katalogas yra svarbus jrankis planuojant paslaugas, taciau jis
nesudaro galimybiy visiskai atliepti individualiy poreikiy. Ypa¢ sudétinga paslaugas gauti asmenims,
kurie nesusiduria su konkrecdiomis socialinémis rizikomis, taciau turi poreikj tam tikroms paslaugoms.
Be kita ko, apklausa atskleidzia aspektus dél ydingos negalios nustatymo sistemos.

Katalogas turéty buti papildytas naujomis paslaugomis. Daugiausia pasigendama su integracija j
darbo rinka susijusiy paslaugy, asmeninio asistento, bendryjy jgudziy ugdymo paslaugy ir platesnio
paslaugy Seimai spektro. Galiausiai, katalogg reikéty keisti tokia linkme, kad bty islaikoma bendra
struktara (,paslaugy meniu“), bet atsisakoma tiksliniy grupiy priskyrimo konkre¢ioms paslaugoms,

darbuotojui turéty buti suteikiama daugiau laisvés.

9 Atokvépio paslaugos buvo jtvirtintos socialiniy paslaugy kataloge 2021 m. rugpjutj



+ e

o fog’

|
»{ . R. Paulausko nuotr. 4

it
e CliER Sl

Sl

T i

ak

,Kartais asmeniui reikia nestandartiniy paslaugy ir, kai jy nerandame, tenka galvoti, po kokia

paslauga tai galima pakisti, kad darbuotojai gauty pajamas ir priemones darby jgyvendinimui.“

»Paslaugy gavéjy socialinés pagalbos poreikiai nuolat kinta, todél socialiniy paslaugy katalogas
turéty buti dinamiskesnis ir atviresnis inovacijoms socialiniy paslaugy infrastrukturoje.”

»,Yra neefektyvu grupuoti zmones. Visoms zmoniy grupéms tam tikry paslaugy gali prireikti.
Dabartinis katalogas neleidzia individualizuoti paslaugy.”

»Kai kurie klientai negauna paslaugy, nes netinka nei vienai klienty grupei.”

Socialiniy paslaugy srities darbuotojai



Palydimoji globa - jaunuolio kelias j savarankiskuma

Parengta bendradarbiaujant su Maltos Ordino Pagalbos Tarnyba

Palydéjimo j savarankiskumg paslaugos yra skirtos jauniems Zzmonéms (nuo 16 iki 24 m.),
kuriems yra teikiama ar buvo teikta socialiné globa (rapyba) ar kurie gyvena ir gyveno socialine rizika
patirian¢iose $eimose. Sios paslaugos gavéjais taip pat gali biiti jaunuoliai, lankantys vaiky dienos
centrus ir atviruosius jaunimo centrus bei erdves.

Jaunuoliai, turintys globos patirtj ir/ar auge socialine rizika patirianciose Seimose, dél tinkamo
pavyzdzio stokos, trauminiy iS§gyvenimy, nesusidariusiy gyvenimo jgudziy susiduria su mazesnémis
galimybémis integruotis j visuomene, siekti issilavinimo, vystyti profesine karjera ir sékmingai gyventi
savarankiskai, todél jiems svarbu turéti zmogy (specialistg), kuris lydéty savarankiskame gyvenime.
2016-2018 m. vykdyto tarptautinio projekto ,Pasirengimas palydimajai globai“ metu jaunuoliai jvardijo,
kad jiems truksta pasitikéjimo, drasos tvarkyti reikalus jvairiose jstaigose, todél jiems svarbu turéti
Zzmogy (specialistg), kuris juos lydéty, padéty su kasdieniais i$$ukiais, siekti profesinés karjeros ir kt.

Jauniems zmonéms reikalinga pagalba tvarkyti savo reikalus jvairiose jstaigose, susirasti busta,
igyti profesija, pradéti dirbti ir iSmokti tvarkytis su savo finansais. Labai svarbu, kad pasirengimas
savarankiskumui prasidéty kuo ankséiau, nelaukiant kol jaunuoliui (-ei) sueis 18 mety. Prie to labai
stipriai gali prisidéti verslo jmonés, bendradarbiaudamos su nevyriausybinémis organizacijomis (toliau
- NVO), jaunuoliams organizuodamos profesinés mentorystés programas, kuriy metu jaunuoliai per
praktikas atrasty savo profesinés karjeros kelig ir taip negyventy tik i$ socialiniy i¥moky. Sias veiklas ga-
lima sialyti paaugliams nuo 16 mety i§ bendruomeniniy globos namy ar kity globos viety bei jaunimui,
kuris lanko vaiky dienos centrus arba atvirus jaunimo centrus ar erdves.

Ne maziau svarbus darbuotojo, kuris tiesiogiai dirba su $iais jaunuoliais, vaidmuo. Tai Zmogus, ne
tik gebantis Siems jaunuoliams padéti jgyvendinti savarankisko gyvenimo plano tikslus, bet ir gebantis
uzmegzti santykij su $iais jaunuoliais, kuris abipusiu pasitikéjimu gristu bendravimu ir palaikymu lydj
jauna Zmogy visuose jo reikaluose. Daznai $io darbuotojo gebéjimas susitarti su paaugliu ir jji motyvuoti
yra sékmeés raktas, kad jaunuolis surasty savo vietg gyvenime.

Remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kasmet Lietuvoje apie 1 ooo vaiky,
kuriems buvo nustatyta globa (rapyba), sulaukia pilnametystés. O Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos duomenimis, Lietuvoje yra apie 10 tikst. Seimy, patirianciy socialine rizika ir auginanciy
vaikus, kasmet jose beveik 10 proc. vaiky sulaukia pilnametystés. Tad kiekvienais metais Lietuvoje 18
mety sulaukia apie 1 500 jaunuoliy i$ tiksliniy grupiy, kurie iSeina gyventi savarankiskai ir susiduria su

i$vardytais issukiais.

Pilotinis projektas ir jo rezultatai

2019-2020 m. Lietuvoje viesojo pirkimo budu buvo jgyvendintas pilotinis palydimosios globos
paslaugy projektas, kuriame dalyvavo skirtingi paslaugy teikéjai: SOS vaiky kaimai Lietuva, UAB
»Projekty jgyvendinimo grupé®, Actio Catholica Patria i$ Kauno, Vs] vaiky ir paaugliy socialinis centras
i$ Vilniaus rajono.

Kiekvienas paslaugy tiekéjas rinkosi savo jgyvendinimo modelj. Pavyzdziui, UAB ,Projekty jgy-

vendinimo grupé“ vykdé paslaugg 7 apskrityse ir pasirinko buda nuomoti atskirus butus jaunuoliams.



Toks modelis, anot projekto vykdytojy, labai pasiteisina, jei norima iSugdyti tikrai savarankiskas asme-
nybes. Buty nuoma (apgyvendinimas apsaugotame buste) buvo puiki priemoné $iems tikslams pasiekti:

Padidéjusi jaunuoliy saviverté ir pasitikéjimas savo jégomis. Atvejo vadybininkas tampa draugu,
mentoriumi, kouceriu kalbant apie jaunuolio asmeninj tobuléjimg, gijima, apie santykiy karima,
jprociy keitima. Buvimas $alia jaunuolio jam nejaukiose, naujose situacijose. Ugdomos bendravimo,
kritinio mastymo kompetencijos.

Padidéjusi jaunuoliy motyvacija. Pradéjes gyventi savarankiskai, jaunuolis yra linkes pats visko
iSmokti. Socialiniy jgtidziy gerinimas, maisto gamyba, naudojimasis elektronine bankininkyste, lais-
valaikio praleidimas, registracijos jvairiose jstaigose, dokumenty tvarkymas. Ugdomos organizavimo,
planavimo kompetencijos.

Padidéjusi motyvacija susirasti darba, nes yra noras tokiame bute ir toliau gyventi. CV, motyvaci-
nio laisko sukairimas, simuliaciniai darbo pokalbiai, darbo paieska, pasirengimas darbui. Motyvacijos
palaikymas islaikyti darbg. Ugdomos dienotvarkés ir finansy planavimo kompetencijos, rezimo atsira-
dimas, prioritety susidéliojimas.

Padidéjusi motyvacija mokytis ir jgyti specialybe, tobulinti savo kompetencijas, derinti mokslg ir
darbga. Jaunuoliai sulaukia profesinio orientavimo paslaugos, jiems padedama susirasti tinkamas ugdy-
mo jstaigas. Skatinamas doméjimasis jvairiomis profesijomis, saves pazinimas, asmeniniy savybiy tyri-
néjimas, ugdomos pazinimo kompetencijos. Jaunuoliai taip pat sulaukia pagalbos tvarkantis su stresu,
nemiga, depresija.

Tai vienas i§ pavyzdziy, kaip pilotinis palydimosios globos projektas prisidéjo prie jaunuoliy
sekmingesnio pasirengimo pradéti gyventi savarankiskai. Tac¢iau projekto sékmé negarantavo tolesnio
paslaugos teikimo. Savivaldybés jvardija tokias priezastis, kodél palydéjimo j savarankiskumga paslauga
stringa: neapibréztas ir nereglamentuotas paslaugos turinys, teisés akty stoka, ribotos galimybés
iSsinuomoti bustg, patirties stoka teikiant Sias paslaugas. Kita vertus, savivaldybés $ia paslauga
jsivaizduoja tik kaip jaunuoliy apgyvendinimg apsaugotame buste, nemato pacio palydéjimo esmeés, t.
y. padéti jaunuoliui pasiruosti visapusiskai savarankiskam gyvenimui, kur apsirtipinimas bastu yra tik
viena $ios paslaugos sudedamuyjy daliy, nors ir labai svarbi. Jei savivaldybé, tarkime, $iais metais turi
tik du 18 mety jaunuolius, kuriems reikia paslaugos, tokiu atveju paslauga tampa brangia, nes paslaugy
teikéjas pateiks didele kaing (padalines dviem jaunuoliams). Vadinasi, reikalingas paslaugy teikéjas,
kuris apimty kelias ar keleta savivaldybiy.

Dar svarbu pastebéti, kad reikia skirti démesio palydéjimo paslaugos specialisty pasirengimui
dirbti su Sios amziaus grupés jaunuoliais, kad jie gebéty jaunuolius jgalinti ir nedaryty visko uz juos
pacius. Panasias tendencijas galima aptikti bendruomeniniuose globos namuose. Dar yra nemazai vie-
ty, kur uz jaunuolius padaromi jvairts dalykai ir jie vis dar i$ globos viety iSeina taip ir nepatyre, k3
reiskia apsimokéti savo saskaitas ar susirasti darbg pac¢iam. Vaiky globos namai patys inicijuoja teikti
palydéjimo paslaugas, nes turi likusiy laisvy patalpy, bet gan daznai apsiribojama jaunuoliy perkélimu
i$ vienos pastato dalies j kitg. NVO ar kiti nepriklausomi paslaugy teikéjai, kurie jau keleta mety vykdo
$ig paslaugg, galéty pasidalinti sukaupta patirtimi ir mokyti darbuotojus palydéjimo j savarankiskuma

metodo.



nokytis. Tai vieta, kur jau jautiesi
atsakingas u a Zmonés ir sistema, kurie tave palaiko.
Tai yra didZiuls
kurio pazeidzii s taip reikia savarankiskam gyvenimui.“

22 m. mergina, ga alydéjimo paslaugas

D. Budrio nuotr.




L4

Ar migracijos issukiai kilo tik 2021 m. vasarq?

Parengta bendradarbiaujant su Lietuvos Raudonojo KryzZiaus draugija

Siame skyriuje apzvelgsime, kaip karantino metu taikomos priemonés veiké Lietuvoje gyvenanciy
uzsienieciy, jskaitant prieglobstj gavusiy Zmoniy, gyvenimga. Taip pat aptarsime 2021 m. birzZelj
reik§mingai iSaugusius neteisétai Lietuvos-Baltarusijos sieng kertanc¢iy uzsienieciy skaicius ir su tuo

susijusius valstybés issukius.

Prieglobscio prasytojy dinamika

Ivedus griezta sieny kontrole ir taikant uzsienieciy atvykimo ribojimus, iskart perpus krito
prieglobscio prasanciy Zzmoniy skaicius. Jeigu 2019 m. per pirmajj pusmetj Lietuvoje prieglobsc¢io kreipé-
si 240 Zmoniy (i§ viso per metus — 646), tai 2020 m. pirmgjj pusmetj prieglobsc¢io prasési 113 uzsienieciy
(i$ viso per metus — 321)*. Lietuvos Raudonojo Kryziaus, atliekancio pasienio stebéseng, duomenimis,

pirmasis prieglobscio prasymas po karantino pirmajj pusmet;j fiksuotas tik 2020 m. liepos pabaigoje™.

Kalbant apie Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy skai¢iy, panasu, kad pandemija atvykstanciy gy-
venti j Lietuvg Zmoniy skai¢iaus augimo stipriai nepristabdé. Lyginant 2019 ir 2020 mety statistinius
duomenis®, 2019 m. uZsieniediy, gyvenanciy Lietuvoje, skai¢ius augo 0,56 proc. (nuo 58 ooo iki 73 800

uzsienieciy), o 2020 metais - 0,46 proc. (nuo 73 800 iki 87 300 uzsienieciy).

Pandemijos i$Sukiai Lietuvoje gyvenantiems uzsienieciams

Reikia pazymeéti, kad karantino laikotarpiu uzsienieciams leista atvykti j Lietuva tik turint leidimus
gyventi Lietuvoje, véliau - ir turintiems nacionalines vizas. Kitiems uZsienieciams leista atvykti tik
atsakingy institucijy leidimu. Ypac sudétingose situacijose atsiduré Zzmonés, ketinantys susijungti su
$eimos nariaisB. Turint mintyje, kad pandemija apémé visa pasaulj ir kad apribojimai lémé kai kuriy
sri¢iy absoliuty uzdaryma, tai stipriai paveiké ir kai kuriy uZsienieciy, gyvenanciy Lietuvoje, Seimy
kilmés valstybéje finansine padétj. Dél tokiy priezasciy Lietuvos Raudonojo Kryziaus integracijos
centruose neretai materialinés pagalbos kreipdavosi be Seimos finansinés paramos like uZsienieciai
studentai.

Lietuvos Raudonajam Kryziui ir Vilniaus arkivyskupijos Caritui, prieglobstj gavusiy uZsienieciy
integracijq savivaldybése organizuojanc¢ioms organizacijoms jau 2020 m. balandj buvo akivaizdu, kad
kaip ir Lietuvos pilieciy, taip ir Lietuvoje gyvenanciy prieglobstj gavusiy uzsienieciy socio-ekonomine
situacija stipriai paveiks paskelbtas karantinas. 2020 m. prieglobstj gavusiems uZsienieciams tik
pradéjus integracija savivaldybése tapo sunkiau jsidarbinti arba pradéti individualig veikla karantino

paveiktose srityse, tokiose kaip maitinimas ar grozio paslaugos. Taip pat ypa¢ sudétingose situacijose

> Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos statistika galima rasti ¢ia:
https://migracija.lrv.lt/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1

" Lietuvos Raudonojo KryZziaus apibendrintg 2017-2020 m. stebésenos ataskaitg galima rasti ¢ia:
https://www.redcross.lt/sites/redcross.lt/files/Irk_stebesenos_ataskaita_2017-2020.pdf

2 Migracijos 2020 m. metrastj galima rasti ¢ia:
https://migracija.Irv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%2ometra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020(1).pdf
3 Migracijos 2020 m. metrastis, p. 4. Prieinamas ¢ia:
https://migracija.Irv.It/uploads/migracija/documents/files/Migracijos%2ometra%C5%A1%C4%8Diai/MIGRACIJOS%20METRA%C5%A0TIS_2020(1).pdf




atsirado gausios Seimos, Zzmoneés, turintys negalig ir létiniy ligy, COVID-19 rizikos grupéms dél amziaus
ar sveikatos buklés priklausantys Zmonés.

Dél tokiy priezasciy organizacijos ne tik teiké konsultacijas prieglobstj gavusiems uzsienie¢iams,
kaip pasinaudoti valstybés teikiama parama, bet ir neretai darbdaviams, kurie buvo uZsieniecius
jdarbine. Nustacius, kad kai kuriais atvejais valstybés teikiama parama dél vieny ar kity priezasciy
tampa neprieinama prieglobstj gavusiems uzsienieciams, buvo sutarta su Jungtiniy Tauty pabégéliy
agentara (angl. United Nations High Commissioner for Refugees, toliau - UNHCR) teikti vienkartine
finansine paramg, ypa¢ nuo COVID-19 nukentéjusioms Seimoms ar vieniSiems Zmonéms, kuriems
valstybés parama buvo neprieinama. Nustatytos tokios sisteminés klititys valstybés teikiamai paramai
gauti: savininky pasirinkimu neoficiali biisto nuoma, véluojantys dokumenty i§davimai dél nuotolinio
darbo karantino metu, nesuveikianti subsidijy sistema.

Paskyrus finansine paramg, Zzmonéms taip pat buvo pasitlyti jvairiis mokymai jiems suprantama
kalba (rusy, angly, araby, turky, tigrajy, dari), taip skatinant jy jsitraukima ir suteikiant galimybe spres-
ti vienas ar kitas problemas, pavyzdziui, kompiuterinio rastingumo mokymai, mokymai, orientuoti j
motery uzimtuma, sveikatos rastingumo mokymai. Dar vienas pozityvus Salutinis rezultatas - | moky-
my vedima jtraukti ir patys pabégéliai, pavyzdziui, i§ Irano kiles ir prieglobstj Lietuvoje gaves jaunas
vyras vedé kompiuterinio rastingumo mokymus kitiems prieglobstj gavusiems Zzmonéms. Paramos savo
vardu arba $eimos vardu kreipési i$ viso 19 Zmoniy. UNHCR skirta 10 ooo Eur parama suteikta trec-
daliui besikreipusiy Zzmoniy, kurie kartu su $eimos nariais sudaro 132 gavusiy parama Zmoniy grupe*.

Darvienas i$sukis, su kuriuo susidiré Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai, - informacijos apie karan-
tino salygas suprantamomis kalbomis stoka. Paskelbus karanting, daugelis valstybés ar savivaldos insti-
tucijy pradéjo dirbti nuotoliniu btudu, keitési karantino metu jvedami apribojimai. Kai kurie valstybés
institucijy sprendimai i§ esmés daré jtaka Lietuvoje gyvenanciy uzsienieciy situacijai, ta¢iau informaci-
ja valstybés institucijy tinklalapiuose buvo pateikiama lietuviy kalba, retais atvejais — angly kalba, todél
Lietuvoje gyvenantys uzsienieciai, nemokantys lietuviy ar angly kalbos, liko tam tikrame informacijos
vakuume. NVO integracijos centry lankytojams ar uzsienieciams, sekantiems centry socialinés medijos
kanalus, verté informacijq angly, rusy, dari, tigrajy, araby, turky kalbomis ir Zzmonéms isverstg infor-
macijg siunté SMS Zinutémis, elektroniniais laikais, teiké informacija telefonu, dalinosi socialinése

medijose.

Karsta 2021 m. vasara

Kai jau atrodé, kad pandemijos i$§ukiai bent kuriam laikui jveikti, 2021 m. birzelj po kaimyninés
valstybés rezimo pareiskimy, kad nebestabdys migranty srauto, taip atsakant j Lietuvos ir Europos
Sajungos paskelbtas ekonomines sankcijas, reikSmingai iSaugo neteisétai sieng kertanciy uzsienieciy
skaicius. 2021 m. liepos 2 d. dél migranty antplidzio Lietuvoje paskelbta ekstremalioji situacija®.

Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau -
VSAT) duomenimis'®, iki 2021 m. liepos 18 d. Lietuvoje sulaikyti 2 064 neteisétai sieng kirte uzsienieciai.
Sis skai¢ius yra 25 kartus didesnis lyginant su 2020 metais. Vien tik liepos ménesj pasienieciai sulaiké
1 403 uzsieniecius, birzelj — 473, geguze - 77, balandj - 70, o kova - 8. Tarp Siemet pasienyje su Bal-

tarusija sulaikytyjy daugiausia yra Irako pilie¢iy ar jais prisistadiusiy uzsienie¢iy - 1 ogo. Taip pat

14 Lietuvos Raudonojo KryZiaus duomenys

5 Lietuvos Respublikos Vyriausybés pranesimga galima rasti ¢ia:
https://lrv.t/lt/naujienos/del-didejanciu-migrantu-srautu-is-baltarusijos-paskelbta-ekstremalioji-situacija

1 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenis galima rasti ¢ia:
http://pasienis.lt/lit/Sestadieni-pasienieciai-sulaike-keturias-desimtis-migrantu




179 Kongo, 121 Kameriino, 78 Gvinéjos, 74 Irano, 70 Rusijos bei kity $aliy pilie¢iy”. Pazymétina, kad,
Lietuvos Raudonojo Kryziaus duomenimis, dauguma neteisétai sieng kirtusiy uzsieniediy Lietu-
voje kreipési dél prieglobscio suteikimo. Negana to, tarp atvykstanciyjy nemaza dalis pazeidzia-
my zmoniy - nelydimy nepilnameciy, Seimy su vaikais, turinciais negaliy ar sveikatos sutrikimy,
Zmoniy su negalia, vieni$§y motery, besilaukian¢iy motery ir kt. Lietuvos Raudonojo Kryziaus duo-
menimis, net 63 proc. atvykusiyjy birzelj sudaré moterys ir vaikai, 40 proc. - pazeidZiami Zmonés.

Dél per trumpga laikotarpj reik§mingai tigteléjusio atvykusiy ir prieglobscio pasiprasiusiy Zzmoniy
skaiciaus i$ karto buvo perpildytos turétos apgyvendinimo vietos VSAT UzZsienieciy registracijos centre,
Pabradéje, Pabégéliy priémimo centre, Rukloje, Jiezno paramos Seimai centre, todél Uzsienieciy regis-
tracijos centro teritorijoje iSaugo palapiniy miestelis, kuriame papildomai baty galima apgyvendinti iki
350 Zmoniy, taip pat 130 Zzmoniy apgyvendinimui skirti du Pasieniec¢iy mokyklos Medininkuose ben-
drabucdiai, kreiptasi pagalbos j savivaldybes. Pagrindiniai is$tkiai, su kuriais susidaré valstybé: tinkama
valstybés sienos apsauga, apgyvendinimo viety prieglobscio prasytojams trakumas, paslaugy uztikri-
nimas pazeidziamiems Zmonéms, vertéjy trikumas tiek prieglobsc¢io procediroms, tiek paslaugy tei-
kimui, riboti Migracijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos pajégumai

spar¢iam prieglobscio prasymy nagrinéjimui.

Ka sitlo organizacijos, besirtipinancios prieglobscio prasandiais Zzmonémis?

Susidrus su auganciu neteisétai sieng kertanciy ir prieglobscio prasanciy Zzmoniy skai-
¢iumi, batinas tarpinstitucinis bendradarbiavimas, ypac j krizés valdymga ir sprendimy priémima buati-
na jtraukti savivaldg. Neturint galimybés uztikrinti sveikatos ir socialiniy paslaugy, neriboti pazeidzia-
my zmoniy laisvés judéti, kad jie turéty galimybe patys pasiekti reikiamas paslaugas (bent jau sveikatos
prieZitros paslaugas), organizuojant Zmoniy apgyvendinima ir neturint pakankamy istekliy, svarbu
apgyvendinamus Zmones diferencijuoti pagal pazeidziamuma, taip pat atsizvelgti j kultarinius aspek-
tus. Taip uztikrinamas ir efektyvus pajégumy panaudojimas, ir iSvengiama nereikalingy trin¢iy, jtampy

ar frustracijy, kurios turi potencialo iSaugti j neramumus.

7 Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos duomenys:
http://pasienis.lt/lit/Sestadieni-pasienieciai-sulaike-keturias-desimtis-migrantu




Poky¢iai ir stagnacija isiskolinimuy srityje

Pastaruoju metu jvyko keletas teigiamy poky¢iy skoly isieskojimo srityje. Buvo sumazintos i$skai-
tos i$ darbo uzmokescio. Vyko poky¢iai sprendimy vykdymo instrukcijoje, pagal kuria antstoliy atlygis
labiau siejamas su jy darbo rezultatu, o ne tik su pavieniy veiksmy atlikimu. Pajamos pagal individualia
veikla prilyginamos darbo uzmokesciui, o tai reiskia, kad asmenys, besiver¢iantys individualia veikla,
gali dalj savo pajamy atidéti mokesciams, o prievoles antstoliui skaiciuoti pagal ta pacia schema kaip
ir dirbantys pagal darbo uzmokestj. Didzioji dalis naujy skolininko skoly (i$skyrus skolas privatiems
asmenims) nebus i$skirstomos per skirtingus antstolius, bet bus nukreipiamos pas viena antstolj. Sie
poky¢iai ilgainiui prisidés prie geresnio ir efektyvesnio skoly grazinimo.

Be to, pradéjus veikti Antstoliy informacinei sistemai, skolininkai, turintys galimybe prisijungti
prie Elektroniniy valdzios varty, gali susipazinti su jy atzvilgiu vykdomais iSieskojimais, gauti
aktualig informacijg apie vykdomuyjy byly kiekj, baseng, vykdymo i$laidas, antstoliy atliekamus ir (ar)
atliktus iSieskojimo veiksmus. Tai padeda jgyvendinti skolininko teise dalyvauti iSieskojimo procese,
supaprastinta skolininko ir antstolio komunikacijos problema.

Buvo nerimaujanciy, kad $ie poky¢iai (ypa¢ mazesni i$skaitymai i§ darbo uzmokescio ir jam
prilyginamy pajamy) neigiamai paveiks skoly i$ieskojima, taciau taip nejvyko. Priesingai - pastaraisiais
metais jsiskolinimy srityje stebimos teigiamos tendencijos: kasmet po truputj mazéja fiziniy asmeny
jsiskolinimy, kurieyra perduodamiantstoliams priverstiniam isieskojimui. Antstoliy ramy duomenimis,
2020 m. pabaigoje skolos buvo iSieskomos i$ 248 822 fiziniy asmeny, 2019 m. pabaigoje - i§ 260 441
fizinio asmens, 2018 m. pabaigoje - i$ 273 292 fiziniy asmeny.

Taigi stebime geréjanéias jsiskolinimy tendencijas, bet problema vis dar islieka labai opi. Siuo metu
8,9 proc. Lietuvos gyventojy turi jsiskolinimy. Apytiksliais duomenimis, daugiau nei vienas priverstinio
isieskojimo procesas vykdomas i§ mazdaug 6o proc. skolingy fiziniy asmenuy, tai rodo, kad $ie Zmonés
sunkiai valdo savo finansus, o nuo jy nuskaitoma vis dar nemaza dalis pajamy.

Kaip parodé NSMOT atlikta studija®, jsiskolinimai yra vienas didZiausiy jsidarbinimo barjery.
Zmonés, turintys jsiskolinimy, daZniausiai jkrenta j paramos sistemga, griebiasi nelegalaus darbo ar
gyvena islaikomi artimyjy. Neisgalintys susimokéti baitinyjy i$laidy, toliau klimpsta j skolas — Zmonés
jsiskolina uz busto islaikymg, ima greituosius kreditus, norédami patenkinti batinuosius poreikius arba
padengti esamus jsiskolinimus. Patekusios pas antstolius, jsiskolinimy sumos stipriai iS$auga ir Zmonés
praranda viltj ir motyvacija jas grazinti. Prasiskolinusiy Zzmoniy darbdaviai nenori priimti j darbg, nes

jsiskolinimus sudétinga administruoti, buhalterija apkraunama papildomu darbu.

Biitina toliau tobulinti teisine baze ir plétoti specializuotas paslaugas

Nors prie$ pora mety ir buvo padaryti poky¢iai Civilinio proceso kodekse, Lietuvavis darisliekaviena
i$ didziausius i$skaitymus i darbo uzmokes¢io atliekanti valstybé. Siuo metu atskai¢ius maksimalia
galima suma nuo MMA (30 proc.), asmeniui lieka 326,90 Eur, o skurdo rizikos riba vienam asmeniui
2020 m. sieké 430 Eur. Jei asmuo turi islaikytiniy, tai visa Seima susiduria su dar didesniu skurdu.

Tenka apgailestauti, kad vis dar néra sukurta sistema, kuri apsaugoty minimaliy vartojimo poreikiy

dydzio nedarbines pajamas, nors tokia sistema turéjo startuoti dar 2020 m.

8 https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Skurstan%C4%8Di%C5%B3-%C5%BEmoni%C5%B3-
9%C4%AFsiskolinim%C5%B3-ir-j%C5%B3-priverstinio-i%C5%A1ie%C5%A1kojimo-per-antstolius-problema-Lietuvoje.pdf



Taip pat pastebima ir tam tikra stagnacija paslaugy srityje. Zmonés, kurie turi keleta vykdomujy
byly pas skirtingus antstolius, patys retai pajégia suvaldyti savo jsiskolinimus, issiaiskinti jy apimtis,
konstruktyviai bendrauti su antstoliais, suprasti skoly grazinimo salygas ir antstoliy teises bei pareigas.
Siy gebéjimy ir Ziniy stoka apsunkina skoly graZinima, jy negraZinant jos auga, o tai Zmones stumia j
dar didesne neviltj. Tokiais atvejais Zzmonéms reikalingos specializuotos, individualizuotos paslaugos.
Pavienés NVO, savivaldybés, socialiniai darbuotojai teikia konsultavimo, tarpininkavimo tarp asmens ir
antstolio paslaugas, deja, bet néra nacionalinés sistemos, tokios paslaugos net néra paslaugy kataloge.
Be poky¢iy, reglamentuojant paslaugas, butina teikti metodine pagalba ir organizuoti kompetencijy
kélimo kursus socialiniams darbuotojams, kad jie galéty teikti individualizuotg pagalba skolininkams
ir kad kokybiskos paslaugos bty pasiekiamos visoje Lietuvoje.

Skoly isieskojimo sistema apsunkina dar ir tai, kad antstoliai nemato skolininko lésy kilmés.
Skolininkai turi rastu pateikti pazyma apie 1ésy kilme, jeigu tai yra pajamos, i§ kuriy nuskaitymai
yra negalimi (pavyzdziui, vaiko pinigai, laidojimo pasalpa, socialiné piniginé parama). Atkreiptinas
démesys, kad dalis skolininky yra piniginés paramos gavéjai. Be to, dalis jy turi daugiau nei vieng skola
ir Sios neretai iSieskomos skirtingy antstoliy. Savivaldybés visiems skolininkams turi i$rasyti pazymas
(piniginés socialinés paramos gavéjy atveju - kas tris ménesius), skolininkai savo ruoztu apie gaunamas
iSmokas per 15 dieny turi informuoti antstolius, prieSingu atveju isieskotos sumos i$ tiksliniy iSmoky
néra grazinamos, o tai sukelia didele nasta tiek iSmokas gaunantiems skolininkams, tiek iSmokas
teikianc¢ioms institucijoms, tiek su skolininkais dirbantiems socialiniams darbuotojams.

Zmonés taip pat néra tinkamai informuoti, i§ kokiy lésy nuskaitymai negalimi arba kokios yra
pajamy apsaugojimo procedury salygos. NSMOT iki $iol nuolat pasiekia informacija apie antstoliy
neteisétai nuskaitytas lésas. Paprastai tai buna atskaitymai i$ socialiniy iSmoky - piniginés socialinés

paramos, vaiko pinigy, darbo paieskos iSmoky ir panasiai.

»Sunku issikapstyti. Dirbau vienoje darbovietéje, tai nedidelis atlyginimas, dabar peréjau j kitq.
Tikiuosi ¢ia gal greiciau issimokésiu, bet vis viena tiek ménesiy tu negali nei iSsinuomoti, nei uz butq
susimokéti... Gyventi savo bute negali, nei patarnavimy susimokéti, nes antstoliai puse

atskaiciuoja ir kas tau lieka? Kaip pragyvent Zzmogui, kur détis*.

Isiskolinimy turintis Zzmogus

,Juréjom vienq klientq, kurio skolos vienam kreditoriui sieké 5 ooo Eur. Dalj skolos (3 ooo Eur)
Zmogus sunkiai ,atidirbo“ pas kreditoriy. Pamates Zzmogaus pastangas, kreditorius likusiq
skolos dalj dovanojo. Tam Zzmogui tai buvo milzZiniska paspirtis stengtis®.

Skurdga patiriantiems Zmonéms paslaugas teikiantis darbuotojas




OLANDIJOS PAGALBOS SISTEMA
JSISKOLINUSIEMS ASMENIMS

Olandija yra viena is$ $aliy, kurioje teikiama jvairiapusé pagalba jsiskolinusiems asme-
nims. NSMOT vertinimu, Olandija galéty buti puikiu pavyzdziu plétojant paslaugas jsiskoli-

nusiems.

Isiskolinimy turi apie 20 proc. Olandijos gyventoju, skoly pobiuidis - nuo vartojimo kredity
iki busto paskoly. Kadangi Olandijoje nemaza dalis asmeny dirba pagal individualia veikla,
ju pajamos dazniausiai biina nedidelés ir netolygios. Skolininkai daznai pries jsiskolindami
daznai turi nedideles pajamas. Netekus darbo ar negaunant uzsakymuy, neturint santaupy, yra

grimztama j skolas.

Tac¢iau Olandija yra vertinama kaip viena pazZangiausiy $aliy teikiant specializuotas
paslaugas jsiskolinusiems asmenims. NSMOT partneriy, Olandijos skurdo mazinimo tinklo,
atstovy teigimu, egzistuoja skirtingi pagalbos jsiskolinusiems asmenims budai. Isiskoline
zmonésgali kreiptis pagalbosjsavivaldybe, seniunijaarnevyriausybine organizacija. Paslaugas
teikiantys darbuotojai gali inicijuoti derybas tarp Zmoniy ir kreditoriy, kaip buty grazinamos

skolos, tariamasi dél galimo dalies skoly nurasymo. Sutariama dél mokéjimo sumuy.

Taip pat Olandijoje tarpininkaujant socialiniam darbuotojui galima stabdyti skoly
isieSskojima vieng karta per gyvenima 3-6 ménesiams, kai Zzmogus susiduria su dideliais
sunkumais ir kai reikia kreiptis j teisma dél valdytojo paskyrimo. Tokiu atveju socialiniam
darbuotojui uZtenka informuoti kreditorius ir Sie privalo sustabdyti i$ieskojima. Jei Zmogus

nesilaiko sutarty jsipareigojimuy, skoly isieskojimo sustabdymas gali bati atsauktas.

Olandijoje itin paplites modelis, kai Zmonés, susiduare su tam tikrais i$ukiais (Experts
by Experience), dalinasi savo patirtimi, kaip pateko j skoly rata, kokias pamokas i$moko, ir

pataria, kaip elgtis Zmonéms, turintiems jsiskolinimuy.

Olandijoje egzistuoja ir tam tikros skoly prevencijos priemonés. Be jprasty piniginés
paramos formuy, galima kreiptis pagalbos jsigyjant buities apyvokos prekes, apmokant vaiko
burelius ar reikmenis, skirtus dalyvauti juose (pavyzdzZiui, muzikos instrumentus, sporto

priemones), ir pan.

Jeiskolosyradidelés, stebimos Zmogaus pajamos ir teismo sprendimu paskiriamas asmens
finansy valdytojas. Tokiu atveju Zzmogus 3 metus moka fiksuota suma, pavyzdziui, 500 Eur. Si
suma yra skiriama ne tik skolai grazinti, bet islaiko ir patj valdytoja. Vienas toks valdytojas
savo paslaugas teikia apie 60 Zmoniy. Valdytojas rapinasi ne tik skoly grazinimu, bet asmens
islaidy subalansavimu. Yra galimybé keisti valdytoja, jei netenkina paslaugy kokybé. Olandijos
skurdo mazinimo tinklas pabrézia, kad $i sistema yra keistina. Visy pirma $ie valdytojai turéty
turéti sertifikatus, patvirtinanc¢ius islaikytus kursus ir kompetencijas, reikalingas siam darbui
atlikti. Valdytojai turi buti jdarbinti senitnijose ar NVO, o ne kaip pelno siekiantys subjektai.
Taip pat turi buti aiskiau reglamentuojamas priskirty asmeny skaic¢ius tam, kad vienas
valdytojas neturéty pernelyg daug kuruojamy asmeny ir turéty galimybe suteikti kokybiskas

paslaugas.



Olandijoje vis daugiau NVO ir savivaldybiy taiko mobilumo mentorystés (angl. Mobility Mento-
ring) metoda, kuris remiasi Economic Mobility Pathways (EMPath) i$vystytu paslaugy teikimo mode-
liu. Sis metodas remiasi naujausiais neuromokslo duomenimis apie skurdo, trauminiy patir¢iy ir streso
jtaka asmens sprendimy priémimui ir elgesiui, o jo tikslas yra palydéti Zmones j ekonominj savarankis-
kuma.

Modelis sudarytas i$ keturiy esminiy elementy:

Ekonominio mobilumo koucingas: Siame metode svarbu, kad darbuotojas (mobilumo
mentorius) uzima palaikymo pozicija Zmogaus atzvilgiu, kuria individualia partneryste. Darbuotojai
dirba su klientais, kad laikui bégant sustiprinty jy savarankisky sprendimy priémima, atkakluma ir
kurty jgadzius.

yTiltas i savarankiskuma“ yra pagrindiné vaizdiné priemoné, naudojama padéti programos
dalyviui susikurti kelig j ekonominj savarankiskuma. Tai veikia kaip dalyvio pagrindas ir mentoriaus

vertinimo priemoné. Jis apima penkis svarbius ramscius:

1. Seimos stabilumas

2. Psichiné, fiziné ir socialiné gerové

3. I$silavinimas ir mokymasis

4. Finansy valdymas (ypac skoly ir santaupy)

5. Darbas ir karjeros planavimas

Kiekvienas i$ $iy ramsc¢iy yra suskirstytas j lygius, o darbo pradzioje Zzmogus su mentoriaus pagalba

nustato savo esamg padétj.

Tikslo nustatymas: ,Tilto j savarankiskuma“ dalyviai patys nustato savo tikslus, o mentoriai
padeda dalyviams nustatyti prioritetus, ka jie noréty dirbti, strateguoti aplink galimas kliaitis ir i$$tkius,
apgalvoti papildomuyistekliy irparamos galimybes. Mentoriai skatina, palengvinasprendimusirprireikus

padeda susikaupti. Dalyviai, pasieke tiksly, pereina , tilt3‘, siekdami ekonominio savarankiskumo.

Pripazinimas: Dalyvio pastangos, kai jis siekia savo tikslo, yra vertinamos. Pripazinimo tipai gali

buti sekmés $ventés, sertifikatai, palaikymo zinutés ar pan.

Mobilumo mentorystés principai
Kaip teigia metodo autoriai, mobilumo mentoryste i$ kity pagalbos formy i$skiria $ie pagrindiniai

principai:

1. Netikéjimas savo sugebéjimais, motyvacijos ir savikontrolés tritkumas néra vertinami kaip skurdo
priezastis, bet kaip pasekmeé.

2. Mentorystés iSeities taskas yra dalyvio démesio nukreipimas j (ilgalaikius) tikslus.

3. Mentorystéje vienodai svarbu tiek vykdomuyjy funkcijy vystymas, tiek skoly grazinimas arba
geresnio darbo suradimas.

4. Dalyviai yra pozityviai vertinami.

5. Profesionalus darbuotojas ir dalyvis yra lygiaverciai.



Metodo karéjai teigia, kad teikiant tokias
paslaugas svarbu vadovautis tam tikromis
paslaugy teikimo nuostatomis. Batina vengti dar
daugiau streso, reikia kurti bendradarbiavimo
kulttira, vadovautis Zemo slenksc¢io principu,
o formuluotés turi buti aiskiai suprantamos.
Sitloma padéti planuoti dienotvarke, laiku
priminti apie sutartus susitikimus, apibendrinti
pokalbius, skatinti dalyvius tarpusavyje dalintis

patarimais.

qranings
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ygagagning




Rinkimy teisé: ar ji uztikrinama visiems?

Parengta bendradarbiaujant su visuomenine organizacija ,,Baltosios pirstinés*

[§skurdg patirianc¢iy Zzmoniyvis dar girdime istorijasapie jy pazeidziamas pilietines teises. Tai didina
gyventojy baime ir nepasitikéjima socialine sistema bei demokratine santvarka. Bendradarbiaujant
su ,Baltosiomis pirstinémis“ ir bendraujant su skurda patirianciais Zmonémis apzvelgta, kokiy

manipuliacijos apraisky ir pilietiniy teisiy pazeidimy pasitaiko $ioje srityje.

Balsavimo teisés uztikrinimas

Dalis garbaus amziaus pilieciy praranda galimybe atiduoti savo balsa dél to, kad j namus neatvyksta
rinkimy komisijos nariai, nors iSankstiniam balsavimui garbaus amziaus pilie¢iai buvo uzsiregistrave.

Tokiy situacijy per pastaruosius rinkimus taip pat pasitaiké izoliacijoje esantiems rinkéjams.

»,Senjoré noréjo, bet negaléjo balsuoti, nes niekas is$ rinkiminés komisijos pas jq neatéjo.
Lauké dvi dienas ir jauciasi labai nusivylusi, nes visada buvo aktyvi rinkéja.“

Pilietis, praneses apie galima rinkimy pazeidima

Pasitaiko atvejy, kai teisé balsuoti biina neuztikrinama ir ligoninése bei globos jstaigose. Zmonés
dalinasi patirtimi apie netinkamai sudarytus rinkéjy sarasus globos jstaigose, kai darbuotojai patys
nusprendzia, kas balsuos. Nepaisant to, kad pagal galiojancius teisés aktus j sarasus turi bati jtraukti
visi balsavimo teise turintys asmenys, $iy jstaigy personalas neuztikrina $ios teisés ir pateikia sgrasus tik

ty asmeny, kurie, administracijos nuomone, geba isreiksti savo nuomone.

»,Nesulauké nei kvietimo lapelio balsuoti, nei komisijos. Guléjo infekciniy ligy skyriuje
dvidesimt vienq dieng, sirgo koronavirusu. Ligoninéje jos skyriuje niekas

neatéjo balsuoti ir niekas nebalsavo, taip pat teko kalbéti su ligoniais is$ tuberkuliozinio
dispanserio - irgi nebalsavo. Namuose irgi komisija neapsilanké.“

Pilietis, praneses apie galima rinkimy pazeidima

Pritaikymas Zmonéms su negalia

Fiksuojami atvejai, kai balsavimas vyksta senuose pastatuose, kurie néra pritaikyti Zmonéms
su negalia. Zmonéms su negalia biina sunku patekti j balsavimo patalpa per pagrindinj jéjima, jie
turi ieskoti kity dury, kurios paprastai yra sunkiau randamos, be nukreipiamyjy Zenkly ar tinkamai
paruostos fiziniam prieinamumui.

»,Bandziau praeiti nejgaliesiems skirtu koridoriumi.

¢

Nors durys buvo atrakintos, praéjimas buvo uztvertas plakaty stendais.*

Negalia turintis Zmogus



Agitacijos ir manipuliacijos

Skurstantys asmenys, ypac tie, kurie gauna paslaugas arba pinigine paramga, tampa ir manipuliacijy
taikiniu rinkimy metu. Zmonés dalinasi patirtimi, kad sulaukia net grasinimy, kad, nebalsuodami uz
tam tikrus asmenis ar partijas, jie gali netekti piniginés paramos ar paslaugy. Tokios situacijos taip
pat budingos globos jstaigose. Senitinai ir kiti darbuotojai perdétai naudojasi savo galia ir pazeidzia

demokratijos principus.

»Miisy seniunas toks yra, jis grieztas: kaip pasaké, taip ir bus. Ir jei taip nepadarysi
[nebalsuosi uz atitinkamas partijas], tai ir negausi reikiamos pagalbos véliau.“

»,Seniunas sako - ,jeigu nebalsuosi uz tq partijq, tai atimsiu pasalpq.“

Skurda patiriantys Zmonés

VieSojoje erdvéje nuolat girdima, kad j nepasiturin¢ius asmenis yra nusitaikoma papirkinéjant

balsus. Rinkimy dieng pastebima, kad rinkéjai buna pavezami ar paperkami alkoholiu.

,Visi atvaziavo vienu autobusiuku, girdéjau, kad gaus po 5 Eur, ir kalbéjosi, kaip juos isleis.“
»Zmogus paminéjo, jog balsuos uz 8 numerj ir véliau privaziuos asmuo, kuriam atiduos lipdukq.

»Musy apylinkéje visuose kaimuose buvo papirkinéjami Zzmonés po 5 ar 10 Eur.
Prie kaimo parduotuviy buvo perkamas alus.”

Pilieciai, pranese apie galimus rinkimy pazeidimus

NeiSvengiama iragitacijy balsavimo dieng, pavyzdziui, kvieciant j ,draugus“socialiniuose tinkluose
ar pateikiant biuletenio pavyzdj su pazymétu konkrec¢iu kandidatu. Pastarosios agitacijos daugiau
pastebimos pas vieni$us ir (ar) silpnesnés sveikatos rinkéjus. Nepriklausomi rinkimy stebétojai taip pat
pastebi, kad, vykdant iSankstinj balsavimga specialiuose punktuose, dazniausiai nebtina skelbiami laiko

pakeitimai, tai taip pat apsunkina balsavimo stebéjima ir skaidrumo uztikrinima.

»Ne pirmus metus lankydama Zzmogy globos namuose girdziu, kad
balsavimas ten vyksta parodant pirstu - prie kurio kandidato ar partijos padéti varnele.”

»Pagyvenusiai rinkéjai j namus atnesé pavyzdinj biuletenj su
pazyméta partija ir reitinguotais kandidatais.”

Pilieciai, pranese apie galimus rinkimy pazeidimus

»Rinkimy dienq mano apylinkés kandidatas kvieté mane j
draugus socialiniuose tinkluose.“

Skurda patiriantis Zmogus



Augantis pagalbos maistu poreikis vs maisto Svaistymas

Parengta bendradarbiaujant su ,Maisto banku”

[$sivysciusiose Vakary valstybése, tarp juy ir Lietuvoje, tokios problemos kaip badas, atrodo, jau
seniai pamirstos. Taciau tai nereiskia, kad Zmonéms maisto nestinga. [vairas rodikliai byloja, kad dalis
gyventojy neturi galimybiy pilnavertiskai maitintis. Viena vertus, maisto stygius yra per Zemy gyvento-

ju pajamy problema, kita vertus, tai rodo, kad maisto istekliai néra pakankamai tausojami.

Maisto stygiaus indikatoriai

Gyventojy maisto stygiy indikuoja skirtingi rodikliai. Vienas i$ jy - didelio materialinio nepri-
tekliaus lygis. Nors $is rodiklis kasmet nezymiai geréja, 2020 m. su dideliu materialiniu nepritekliumi
susidaré 7,7 proc. gyventojy. DaZzniausiai su dideliu materialiniu nepritekliumi susidaré vienisi tévai,
auginantys vaikus (22,1 proc.), daugiavaikés $eimos (16,8 proc.), 65 m. ir vyresni gyventojai (10,2 proc.).

Kas desimtas gyventojas dél 1ésy stokos negali pilnavertiskai maitintis - 2020 m. 11,6 proc. Lietu-
vos gyventojy negaléjo sau leisti bent kas antra dieng valgyti mésos, Zuvies ar analogisko vegetarisko
maisto. 5,1 proc. gyventojy 2020 m. metais gyveno zemiau absoliutaus skurdo ribos, vadinasi, negaléjo

uztikrinti minimaliy pragyvenimo poreikiy.

COVID-19 atidengé maisto nepritekliaus problemas

Tik prasidéjus pandemijai 2020 m., NSMOT nariai akimirksniu pajuto iSaugusj gyventojy poreikj
pagalbai maistu. NSMOT nariy vertinimu, tokia situacija susidaré dél prarasty dalies gyventojy pajamy,
netekus darbo arba i$éjus j prastovas. Dar iki pandemijos dalis Seimy buvo itin priklausomos nuo
mokyklose gaunamo nemokamo maitinimo. Tad, uzdarius mokyklas, karsto patiekalo netekimas buvo
skaudziai jau¢iamas tarp nepasiturin¢iy Seimy.

Vilniaus arkivyskupijos Carito duomenimis, valgyklose aptarnaujamy Zmoniy skaicius per
pandemijg iSaugo nuo 150 iki 350 per diena. ,Maisto banko“ duomenimis, vidutini$kai per ménesj
paramos prasanciy zmoniy skaic¢ius iSaugo penkiais tikstanciais- nuo 138 tukst. iki 143 tkst.

Lietuvos maisto dalinimo punkty apklausa, atlikta kartu su NSMOT, parodé, kad 42,3% proc.
respondenty pajuto iSaugusj poreikj pagalbai maistu. 26,8% proc. teigia, kad poreikis iSaugo tam
tikrose grupése. 14.1% proc. pastebéjo, kad dél karantino poreikis auga naujose gavéjy grupése. 26.8%
proc. teigé, kad poreikis nepasikeité®.

Kalbant apie gyventojy grupes, kuriy pagalbos maistu poreikis iSaugo, lyginant su prieskriziniu
laikotarpiu, 15,1 proc. respondenty pazyméjo, kad didziausias augimas yra tarp nedarbo i§moky arba
socialinés pasalpos gavéjy (18,7 proc.), taip pat tarp pensininky (11 proc.), darbo pajamas gaunanciy
gyventojy (8,7 proc.), nepilnu etatu dirbanciy (9,6 proc.) bei ty asmeny, kuriy pagrindines pajamas
sudaro ligos ar negalios i§mokos (8,7 proc.). 12,3 proc. respondenty pazyméjo, kad maisto poreikis

krizés metu iSaugo tarp pajamy neturinciy asmeny.

9 Pateikti duomenys yra gauti atliekant tarpsektorinj tyrimg ,Pagalba maistu Europoje COVID-19 krizés metu*
(https://food-aid-in-europe.eu/). Apklausa atliko jvairas universitetai, tyrimy centrai ir NVO 8 Europos $alyse.
Lietuvoje apklausa buvo atlikta 2021 m. Kovo/balandZio mén., dalyvavo 142 i§ 747 pakviesty maisto dalinimo punkty.

Uzbaigus projektg, duomenys bus paskelbti adresu: http://doi.org/10.5281/zenodo.5242965.



Milziniska maisto $vaistymo problema

| savartynus patenka penktadalis viso Europos S3jungoje pagaminamo maisto. Deja, oficialios
statistikos, kiek Lietuvoje iSmetama maisto, kaip ir kiek jo yra i$gelbéjama - néra. Labdaros ir
paramos fondas ,Maisto bankas“ savo veiklos ataskaitoje skelbia, kad praéjusiais metais nuo iSmetimo
iSgelbéjo 5 307 tonas jvairiy maisto produkty, kurios virto 10,61 mln. porcijy maisto nepasiturintiems.
Bendradarbiaudama su mazmeninés, didmeninés prekybos, logistikos jmonémis, tkininkais ar
gamintojais, organizacija surenka paskutine dieng galiojancius maisto produktus, vaisius, darzoves, dél
Zenklinimo klaidy parduoti netinkamus, tadiau saugius maisto produktus, juos parsivezusi j sandélius
rasiuoja, patikrina galiojimo datas ir dar ta pacia dieng i$skirsto nepasiturintiems Zzmonéms bei su jais
dirbanc¢ioms organizacijoms.

Maistas yra $§vaistomas visoje maisto tiekimo grandinéje. Pusé iSmetamo maisto netenkama iki jam
pasiekiant zmoniy stalus, kita pusé yra iSmetama butent namy tkiuose. Remiantis jvairiais tyrimais,
kiekvienas Zzmogus per metus vidutiniskai iSmeta apie 60 kg maisto.

Maisto $vaistymo mastai yra tiesiog neleistini ne tik maisto stygiy patirianciy gyventojy, bet ir kli-
mato krizés akivaizdoje. ISmetant maistq veltui eikvojami visi jo gamybai iSnaudoti iStekliai, jskaitant
Zeme, vandenj, energija, darbo jéga ir finansines investicijas. Taip pat eikvojami istekliai netinkamo
naudoti maisto utilizavimui. Maisto ir kity istekliy tausojimas yra vienas i$ kertiniy démeny skatinant
socialinj ir aplinkosauginj tvaruma.

Trumpalaikéje perspektyvoje buitina uztikrinti tvarias maisto iSgelbéjimo ir dalinimo schemas. Tai
padaryti galima uztikrinant organizacijy Zzmogiskuosius isteklius bei reikiamg infrastruktarg. Ilguoju
laikotarpiu batina mazinti maisto $vaistyma: grieztinti prekybos centry, restorany ir kity maisto tieki-
mo grandinés veikéjy atsakomybe ir uztikrinti, kad maisto perteklius baty sumazintas. Be kita ko, bi-
tina stiprinti gyventojy socialine apsaugg ir galimybes jsigyti pilnavertisko maisto produkty — uztikrinti
MVPD visiems gyventojams. Taip pat stiprinti §vietimo programas, siekiant sumazinti maisto $vaistyma

namuose ir ugdyti maisto ruosos gebéjimus.




Energetinis skurdas Lietuvoje ir Europoje

Parengta bendradarbiaujant su Vartotojy aljansu

Energetinis skurdas yra opi Lietuvos ir viso pasaulio problema. Dél smarkiai besiskiriancio $aliy
konteksto Europos Sgjungoje néra harmonizuoto energetinio skurdo apibrézimo. Energetinis skurdas
reiskia situacija, kai asmenys ar namy tikiai yra nepajégiis pakankamai $ildyti basto ar gauti reikalingy
su energijos tiekimu susijusiy paslaugy uz prieinama kaing*. PaZzymétina, kad energetinis skurdas
susidaro ir tada, kai namy tkiai néra pajéguis vésinti savo busto. Maziau i$sivysc¢iusiose Salyse energetinis
skurdas siejamas su galimybe naudotis moderniais energijos istekliais, daugiau i$sivysciusiose salyse

akcentuojamos islaidy energijai problemos?.

Energetinis skurdas Europos Sgjungoje

Skai¢iuojama, kad Europoje nuo 50 iki 125 milijony Zmoniy negali sau leisti palaikyti pakankamai
komfortiskos temperattiros namuose. Europos Sgjungos Energetinio skurdo observatorija (https://www.
energypoverty.eu/) nurodo indikatorius, kurie rodo, kada namy tkiai patiria energetinj skurdg. Tai -
negaléjimas pakankamai $ildyti basto, didelé islaidy energijai dalis palyginti su namy tkio pajamomis,
negaléjimas laiku sumokéti uz komunalines paslaugas. Taigi, energetinis skurdas stebimas esant
trims veiksniams: mazos namy tkiy pajamos, didelés energijos saqnaudos ir Zemas biisto energetinis
efektyvumas. Vieno ar dviejy veiksniy egzistavimas gali liudyti apie kitas problemas: skurda, neefektyvy
energijos vartojima, aukstas energijos kainas visiems gyventojams.

Atsizvelgiant j 2020 mety duomenis, Europos Sajungoje daugiausia zmoniy, negalin¢iy pakanka-
mai susisildyti savo busty, gyvena Bulgarijoje - 27,5 proc. populiacijos®. Antrajq vietg pagal §j rodiklj
uzima Lietuva. Eurostat duomenys rodo, kad 2020 metais 23,1 proc. Lietuvos gyventojy negaléjo pakan-

kamai 8ildytis savo basty.

Energetinis skurdas Lietuvoje

Lietuvoje energetinis skurdas dazniausiai siejamas su busty $ildymu. 2018 m. 27,9 proc. Zmoniy
teigé, kad nesugeba islaikyti namy pakankamai ilty. Sis procentas buvo beveik keturis kartus didesnis
uz Europos Sgjungos vidurkjs. Beveik 9,2 proc. zmoniy sakeé, kad turéjo jsiskolinimy uz komunalinius
mokescius*. Apie 13,3 proc. namy ukiy pajamy gyventojai isleidzia energijos sgnaudoms. Manoma, kad
energetinis skurdas Lietuvoje mazéja. PavyzdZziui, 2020 metais atliktoje apklausoje 23,1 proc. gyventoju
minéjo, kad negali pakankamai sildytis.

14,4 proc. populiacijos namy tkiy islaidos energijai yra nepaprastai Zzemos. Galima numanyti,
kad gyventojai uzsuka (i$jungia) $ildyma, norédami sutaupyti, o tai yra vienas i$ pagrindiniy paslépto

energetinio nepritekliaus bruozy®.

= Pye, S. Dobbins, A. Baffffert, C. Brajkovic, J. Grgurev, I. De Miglio, R. Deane, P. 2015.

Energy poverty and vulnerable consumers in the energy sector across the EU: analysis of policies and measures

* Lekavic¢ius V. 2021, Lietuvos energetikos institutas. Vartotojy aljanso STEP projekto mokymai socialiniams darbuotojams (2021 m. birZelis).

2 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_o7_60/default/table?lang=en

» Europos Komisija. 2020. EU Energy Poverty Observatory: Lithuania [Europos energetinio skurdo observatorija: Lietuva].

Paskutinj karta zZitréta 2021 m. rugpjucio 19 d. URL: https://www.energypoverty.eu/observatory-documents/lithuania

>+ Centralizuotai tiekiamos $ilumos jmoniy asociacija LSTA nurodo, kad 2019 metais apie 14 proc. §ilumos vartotojy pavéluotai atsiskaité uz suteiktas paslaugas.
Pasak LSTA, ,tai bene maZiausias santykis per pastaruosius desimtme¢ius tam jtakos turéjo Silumos kainy poky¢iai ir maZesnés patiektos $ilumos apimtys*.
Saltinis: https://Ista.lt/wp-content/uploads/2020/12/Apzvalga_Silumin%C4%g7je_technikoje.pdf

» Visuomenés nuomoneés ir rinkos tyrimy centras ,Vilmorus*. 2020. Energijos taupymas: Lietuvos gyventojy apklausa. Vilnius, 2021.

26 Europos Komisija. 2020. EU Energy Poverty Observatory: Lithuania [Europos energetinio skurdo observatorija: Lietuva]. Paskutinj karta Zitréta 2021 m.
rugpjucio 19 d. URL: https://www.energypoverty.eu/observatory-documents/lithuania




Energetinj skurda patiriantys namy tikiai pasiZzymi nepakankamu finansiniu rastingumu, ribotomis
galimybémis investuoti, ribotomis Ziniomis apie apsirtipinimo energetinémis paslaugomis alternatyvas,

jgudziy stoka.

Energetinio skurdo mazinimo priemonés

Energetinio skurdo mazinimo priemonés turi buti nukreiptos j kiekviena i$ trijy veiksniy.
Lietuvai ir Europos Sajungai tokio pobudzio rekomendacijas parenges projekto ,Sprendimai kovoje su
energetiniu skurdu“ (STEP) konsorciumas 2020 ir 2021 metais i$leido du sitlomy priemoniy rinkinius
politikos formuotojams?, susijusius su ,Svarios energijos paketo“ jgyvendinimu. Auksty energijos
kainy problema gali buiti sprendZiama liberalizavus kainas (jei tiekéjai geba pasiulyti geresnes salygas),
tvarios energetikos diegimu ir technologine pazanga, mazy namy tkiy pajamy problema - piniginémis
kompensacijomisirinformavimu apie lengvatas bei $vietimu apie asmeniniy finansy tvarkyma, o ilguoju
laikotarpiu - efektyvia valstybés politika didinant skurdziausiai gyvenanciy visuomenés nariy tvarias
pajamas. Neefektyvus energijos vartojimas turi biti sprendziamas pastaty ir jrenginiy efektyvesniu
energijos naudojimu, vartotojy informavimu ir jy jproc¢iy keitimu.

Gyventojai, turintys mazas pajamas, daznai negali dalyvauti valstybinése paramos programose,
nes néra pajégus investuoti. Tokiy gyventojy energetinio skurdo problemai spresti reikia kolektyviniy

priemoniy, jskaitant valstybés ir/ar savivaldybiy pagalba.

»Esu nedirbantis, nejgalus nuo vaikystés. Sunkiai verc¢iuos, nezinau kaip reiks isgyventi, nes
pasiémiau paskolq 1000 eury. Buvo labai salta, malkoms reikéjo. Langas kiauras,

uzkaltas, tai keitém. Nes malkoms gauni paramos 43 eurus, bet reikia virs 1000. Tai dabar turésiu
pajamy apie 130 su paskola. Nezinau kaip reiks iSgyventi. O kur dar elektra, vanduo, telefonas.
Lieka labai mazai maistui ir vaistams. A$ du kartus buvau savivaldybéj, daugiau nebeisiu.

Nes kq galima uz 43 eurus nusipirkti? Pas mane juk namas kiauras, senas.“

Skurda patiriantis Zzmogus

27 Lekavic¢ius V. 2021, Lietuvos energetikos institutas. Vartotojy aljanso STEP projekto mokymai socialiniams darbuotojams (2021 m. birZelis).
28 Zr. https://www.stepenergy.eu/wp-content/uploads/2020/08/Policy_Recommendations_ist_set_D6.3_final.pdf ir https://www.stepenergy.
eu/wp-content/uploads/2021/04/LT_versija_2nd_set_of Policy Recommendations_D6.6_March_2021.pdf




PAGRINDINIAI 2021 M.
POKYCIAI SIEKIANT SUMAZINTI SKURDA

2021 m. pagrindiniai poky¢iai yra susije su vaiko pinigy, pensijy ir MMA augimu.

Vaiko pinigai buvo padidinti nuo 60 iki 70 eury. ISmokos vaikams i$ gausiy ar nepasiturinciy Seimy
siekia 111 eury per ménesj. Mokyklose nemokamas maitinimas pradétas tiekti visiems antrokams.

Pakeistos nedarbo socialinio draudimo nuostatos, kurios nuo $iol leidZia derinti nedarbo socialinio
draudimo i$moka su netekto darbingumo pensija, tokiu badu uztikrinant papildoma Zmoniy su negalia
apsauga ir nediskriminuojant asmeny, kuriems nustatytas nedarbingumas.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos skai¢iavimais, dél indeksavimo senatvés ir netekto
darbingumo pensijos 2021 m. didés daugiau nei g proc. 2021 m. taip pat jvyko svarbiis pokyciai vienisiems
pensininkams - nuo liepos 1 d. jsigaliojo vieniSo asmens iSmoka.

2021 m. didéjo MMA- nuo 607 iki 642 eury ,ant popieriaus‘. MMA ,j rankas“ padidéjo nuo 447 iki
467 eury, jeigu asmuo nekaupia antroje pensijy pakopoje.

NSMOT vertinimu, paminéti poky¢iai yra sveikintini ir didele dalimi nukreipti j paZzeidziamiausias
visuomenés grupes. Vis délto, pensijy ir MMA augimas néra pakankamas - tikétina, kad $ie dydziai vél
nesieks skurdo rizikos ribos, apskai¢iuotos pagal 2021 m. pajamas.

Be to, 2020 m. buvo pristatyti svarbts pakeitimai, orientuoti j trumpalaike pagalba krizés metu,
pavyzdZziui, nedarbingumo iSmoka tévams, priZitrintiems mazamecius vaikus, subsidijos darbo
uzmokesciui prastovos metu, iSmokos savarankiskai dirbantiems asmenims. Siekiant apsaugoti darbo
netekusius asmenis nuo staigaus pajamy sumazéjimo ar netekimo, buvo jtvirtinta laikina darbo paieskos
i$moka. Siuo metu jos dydis siekia 212 eury.

Tac¢iau NSMOT susirtipinima kelia darbo paieskos iSmokos gavimo salygy sugrieztinimas. Nuo 2021
m. teise gauti darbo paieskos iSmoka turi tik tie asmenys, kurie darbo neteko 3 mén. iki ekstremaliosios
situacijos paskelbimo ir jg paskelbus. Tai 1émé, kad sios i$mokos gavéjy skaicius drastiskai sumazéjo,

tad svarbu atidziai stebéti, kur patenka Zzmonés, iskrite i§ darbo paieskos iSmokos sistemos.




NSMOT SIULYMAI BEI REKOMENDACIJOS
SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES MAZINIMUI

Siame skyrelyje pateikiame NSMOT, kartu su nariais, partneriais ir kitais ekspertais rengtas
rekomendacijas. Rekomendacijos apima tiek $ioje apzvalgoje nagrinéjamus skurstanciyjy issukius,
tiek kitus klausimus, kurie yra betarpiskai susije su skurdo, socialinés atskirties ir nelygybés mazinimu

Lietuvoje.

Teisékuros procesas, orientuotas j skurdo ir socialinés atskirties mazinimgqg

1. Formuojant skurdo mazinimo priemones atliepti tarptautiniy organizacijy rekomendacijas
bei ratifikuoty dokumenty salygas: uztikrinti Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinima, siekti
Darnaus vystymosi tiksly (toliau - DVT) ir vadovautis DVT principais. Atsizvelgti j Europos Komisijos,

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros (EBPO) organizacijos rekomendacijas.

2. Valstybés strateginiuose dokumentuose, tokiuose kaip Nacionalinis pazangos planas, atspindéti
balansg tarp ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos tiksly, uztikrinti siekiamy rezultaty tvaruma.

Vadovaujantis DVT, skurdo mazinimas turi tapti pagrindiniu prioritetu.

3.Savivaldybés, jgyvendindamossocialinepolitika, teikdamossocialinespaslaugas, koordinuodamos
socialinés piniginés paramos skyrima, organizuodamos uzimtumo didinimo programas, taip pat turi

kelti sau tiksla mazinti skurda ir socialine atskirtj.

4. Tobulinti visg teisékairos procesa ir, inicijuojant jstatymy pakeitimus ar diegiant naujas programas
ir priemones, vertinti priimamo teisés akto socialinj poveikj. Priimant sprendimus bitina jvertinti ne
tik finansy poreikj, bet ir poveikj pagrindiniams salies socialiniams rodikliams: skurdo rizikos lygiui,
absoliutaus skurdo lygiui, nedarbo lygiui ir pan. Batina stiprinti kokybinj vertinimg, kuris turi bati
atliekamas jtraukiant ekspertus ir toje srityje veikiancias pilietinés visuomenés organizacijas. Svarbu
jvertinti teisés akty atitiktj valstybés strateginiams bei tarptautiniams dokumentams, pavyzdziui,
Europos socialiniy teisiy ramsc¢iui ir Darnaus vystymosi tikslams. Labai svarbu, kad $ie Zingsniai baty
atliekami ne tik kuo ankstesnéje teisékiiros stadijoje, bet islaikomi ir viso sprendimy priémimo proceso

metu.

Mokestiniy pajamy surinkimas, socialinés apsaugos finansavimas ir nelygybés

mazinimas

Siuo metu Lietuvos socialinés apsaugos finansavimas nuo BVP yra mazdaug dvigubai maZesnis nei
Europos Sajungos vidurkis. Esama sistema yra nepajégi pakankamai finansuoti socialiniy paslaugy, o
neadekvatis socialiniy i$moky dydziai neapsaugo gyventojy nuo skurdo. Tai akcentuojama ir Europos

Komisijos 2020 m. rekomendacijose Lietuvai. Teigiama, kad $alies galimybes finansuoti viesasias



gérybes bei paslaugas ir mazinti skurda bei pajamy nelygybe riboja mazas mokesc¢iy ir socialiniy iSmoky

sistemos progresyvumas ir perskirstymo pajégumas.

5. Didinti perskirstyma $alyje ir uztikrinti socialinés srities finansavimo didinimg, kartu plétojant
socialiniy paslaugy finansavima, ory socialines paslaugas teikianciy darbuotojy darbo uzmokestj ir

iSmoky sistemos tobulinimga, uztikrinant minimalius vartojimo poreikius.

6. Remiantis Europos Komisijos ir EBPO rekomendacijomis, skatinti jtrauky ekonomikos
augima: gerinti iSmoky ir mokesciy sistema, perziaréti mokesciy lengvaty sistema, didinti mokesciy
progresyvumg kuriant tokj mokesciy dizaing, kuris nepakenkty ekonomikos augimui. Taip buty
mazinama pajamy nelygybé ir daugiau 1é8y surenkama j valstybés biudZeta. Sios lésos galéty bati

panaudotos socialinéms reikmémes.

7. Siekiant labiau teisingos ir augti palankios mokestinés sistemos mokestiniy lengvaty perzitiros
procese, laikytis tokiy principy: naudingumo, kompensavimo, prioretizavimo, riboty i§im¢iy, maksi-

malios apsaugos ir poveikio vertinimo?.

8. Naikinti mokestinio arbitrazo galimybes pagal pajamy ras$j ar skirtinga veiklos forma besiver-
¢iantiems asmenims, tadiau kartu taikoma neapmokestinamg pajamy dydj (NPD) didinti bent iki mi-
nimalios algos (MMA) gyventojy pajamy mokesciui (GPM), toliau nekeliant vir§utinés NPD taikymo
ribos. Padidintas NPD turéty buti vienodai taikomas visoms gyventojy pajamoms, nepriklausomai nuo
ju rasies ar veiklos formos. GPM nuo MMA neturi bati mokamas. Tai leisty reik§mingai (apie 10 proc.)
padidinti MMA gaunanciy asmeny j rankas gaunamas pajamas, sumazinti dirbanciyjy skurdg. Taip pat
tai didinty atotrukj tarp MMA ir socialinés paramos. Tokiu biidu biity sustiprintos finansinés paskatos
aktyviau jsitraukti j formalig darbo rinkg bedarbiams ar ekonomiskai neaktyviems asmenims. Taip pat
didesnis atotrikis tarp MMA ir socialinés paramos sistemos leisty plétoti socialinés paramos adekvatu-

ma, nemazinant darbo paskaty.

9. Taikyti vienoda Zemesne (60 VDU) progresinio pajamy tarifo ribg ir vienodg progresinj tarifa
visoms pajamoms, nepriklausomai nuo jy rasies ar veiklos formos. Taip pat turi bati suvienodinta

Sodros jmoky luby riba.

10. Numatyti tvarka, pagal kurig pazeidziami asmenys ar individualig veikla pradedantys asmenys,
kuriems yra leidziama nemokéti socialinio draudimo jmoky ar jy dalies ir kurie néra apdrausti sociali-

niu draudimu, bty draudziami socialiniu draudimu valstybés 1éSomis.

Piniginio skurdo mazinimas ir butinyjy poreikiy uztikrinimas

Remiantis Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, daugiau nei trecdalis registruoty bedarbiy negauna jokiy pajamy, jskaitant nedarbo
socialinio draudimo i$mokas ar socialinés pasalpas. Daug mety si problema buvo nesprendziama ir itin
iSryskéjo pastarosios krizés metu. Augant nedarbui, dabartinés socialiniy iSmoky sistemos nesugeba

apsaugoti gyventojy nuo netikéto pajamy praradimo.

2 Daugiau siulymy dél mokesciy sistemos: https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/ NSMOT-ra%C5%Autai-ir-

si%C5%ABlymai/2021-metai/Si%C5%ABlymai-mokes%C4%8Di%C5%B3-reformai-2021-02-10.pdf



11. Stiprinti darbo netekusiy asmeny apsauga lengvinant nedarbo socialinio draudimo i$mokos
gavimo salygas, ilginant jy trukme, prapleciant iSmokos gavéjy skaiciy ir sukuriant papildoma apsaugos
tinkla.

12. Pasibaigus valstybés masto ekstremaliajai situacijai, jvesti nuolatine darbo paieskos is$moka, kuri
bty tarpiné grandis tarp nedarbo socialinio draudimo i$mokos ir socialinés pasalpos su atitinkamai

nustatytu iSmokos dydziu.

13. Didinti maziausiy pensijy gavéjy pajamas ir kelti Salpos pensijy baze. Lietuvoje Salpos pensijos
bazé siekia 143 Eur ir ja gauna apie 60 tukstanciy naslaiciy, vaiky ir suaugusiyjy su negalia, pensinio
amziaus zmoniy, kurie nejgijo biitino stazo socialinio draudimo pensijai gauti. Si suma sudaro apie puse
MVPD. Bitina palaipsniui artinti $ig baze prie MVPD. Didinant $alpos pensijy baze, batina uztikrinti
balansg tarp $alpos pensijy ir socialinio draudimo i$moky, atitinkamai keliant ir draudiminiy iSmoky
dydzius.

Siekiant, kad viena i$ pagrindiniy skurdo mazinimo priemoniy - socialiné piniginé parama - bty
tikra investicija j Zmogy, reikia tobulinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems asmenims
sistemgq. Biitina atsizvelgti j tris pagrindinius efektyvios paramos ramscius: adekvatuma, prieinamuma

ir jgalinima.

14. Uztikrinti iSmokos dydzio adekvatumg artinant jj prie MVPD, skatinti paramos gavéjy
jsidarbinima plétojant pozityvias paskatas, pavyzdziui, nemazinti paramos, jeigu asmens darbo

uzmokestis kartu su parama nevirsija MVPD.

15. Mazinti barjerus, kurie nesuteikia galimybiy Zmonéms, patiriantiems skurda, gauti parama:

mazinti paramos gavimo grieztuma, naikinti visuomenei naudingg veikla.

16.Siekiant, kad paramos gavéjai bty aktyviis visuomenéje ir grjzty j darbo rinka, vietoj visuo-
menei naudingos veiklos taikyti atvejo vadyba ir teikti individualizuotas bei kompleksiskas paslaugas,
kurios apimty pacio asmens bendryjy ir profesiniy jgudziy ugdyma, uztikrinty iSoriniy barjery salini-
ma (pavyzdziui, paslaugas slaugomiems artimiesiems, vaiky priezitra, susisiekima, i$skaity i§ darbo

uzmokes¢io mazinimga, kai asmuo turi jsiskolinimy, ir kt.).

17. Siekiant, kad perteklinis maistas pasiekty skurstanciuosius, indeksuoti perduodamy ar sunau-
dojamy prekiy labdarai verte. Siuo metu jstatymuose galioja nuostata, kad labdarai perduodamos pre-
kés neapmokestinamos PVM, kai PVM mokétojas, kuris pagal Labdaros ir paramos jstatyma gali bati
labdaros teikéjas, perduoda ar sunaudoja prekes labdarai ir kai konkretaus labdaros gavéjo gauty prekiy
apmokestinamoji verté per kalendorinj ménesj ne didesné kaip 75 Eur. Sis dydis nebuvo kei¢iamas jau
daugiau nei 10 mety, nepaisant minimalios ménesinés algos, valstybés remiamy pajamy ir kity dydziy

poky¢iy. Pakeitimas uztikrinty batinuosius maisto poreikius, o taip pat mazinty maisto $vaistyma.

18.Skatinti jmones, kurios mazins maisto atliekas gamybos procese arba viesai skelbs duomenis
apie kontroliuojamg ir nuosekliai mazinama utilizuoto maisto kiekj bei didinamus isgelbéto maisto,

perduodamo Zzmonéms vartoti, kiekius.



Individualizuoty socialiniy paslaugy plétra

Siekiant jtraukios ir darnios visuomenés raidos, butina uztikrinti jgalinancias, kokybiskas ir
prieinamas socialines paslaugas. Butina sukurti socialiniy paslaugy teikimo modelj, kuriuo buaty
atsizvelgiama j kiekvieno asmens poreikius. Paslaugos gavéjai ir jy artimieji turi bati jtraukti j paslaugy
planavima: sprendZziant paslaugy apimtis, tipa, trukme ir teikéja. Baitina plésti socialiniy paslaugy tinkla
ir didinti paslaugy jvairove bei kokybe. Tai padéty iSvengti paslaugy monopolizacijos ir bty sudaryta

galimybé teikti paslaugas ir kitiems teikéjams, pavyzdziui, NVO.

19.Socialiniy paslaugy kataloga papildyti naujomis paslaugomis. Daugiausia pasigendama su
integracija j darbo rinka susijusiy paslaugy, asmeninio asistento, bendryjy jgudziy ugdymo ir platesnio

paslaugy Seimai spektro.

20. Kataloga keisti tokia linkme, kad buaty islaikoma bendra struktara (,paslaugy meniu),
bet atsisakoma tiksliniy grupiy priskyrimo konkrec¢ioms paslaugoms, daugiau laisvés suteikiama

darbuotojui.

21. Svarstyti galimybe pereiti prie kitokios katalogo struktiiros. Kataloga galéty sudaryti Sios

bendrosios paslaugos, i$ kuriy kiekvienam asmeniui (organizacijai) baty formuojama paslaugy visuma:

a8}

. Sunkiai pasiekiamy klienty paieska ir jtraukimas j pagalbos procesa

on

. Konsultavimas:
i. Socialinis
ii. Psichologinis
iii. Karjeros

iv. Pajamy valdymo

N

. Bendruomenés telkimas ir jgalinimas

jal

. Informavimas

)

. Tarpininkavimas ir atstovavimas:
i. Tarpininkavimas jsidarbinant
ii. Tarpininkavimas gaunant kitas jvairias paslaugas
f. Aprapinimas maistu, baitiniausiais drabuziais, avalyne, higienos bei Zalos mazinimo
priemonémis ir kt.
g. Maitinimo ir asmens higienos paslaugy organizavimas
h. Transporto organizavimas
i. Sociokulttrinés paslaugos
j. Bendryjy kompetencijy ugdymas
k. Darbiniy jgudZiy ugdymas
l. Pagalba tvarkantis buityje
m.Apgyvendinimas:
i. Trumpalaikis
ii. Ilgalaikis

n. Kitos bendrosios socialinés paslaugos




22. Savivaldybés lygmeniu uztikrinti tinkama komunikacija apie teikiamy socialiniy paslaugy
prieinamumg. Savivaldybés turéty buti iniciatyvesnés poreikiy isaiskinimo ir paslaugy suteikimo
atzvilgiu. Skatinti savivaldybes organizuoti vieSuosius pirkimus ir joms ar kitoms nevyriausybinéms
organizacijoms perleisti dalj socialiniy paslaugy teikimo, o vietos bendruomenes skatinti aktyviau

dalyvauti teikiant socialines paslaugas, ypac tokias paslaugas kaip pagalba j namus.

Jaunuoliy palydéjimo j savarankiskumgq paslaugy plétra

23.Patvirtinti palydéjimo j savarankiskuma paslaugos aprasa. Ivairiy nevyriausybiniy organizacijy
rekomendacijos minétam aprasui buvo teiktos dar prie§ tris metus, taciau vis dar néra $ios paslaugos
reglamento. Reglamentavimo nebuvimas nacionaliniu lygmeniu stabdo jy plétra savivaldybése. Tos
savivaldybeés, kurios mato $ios paslaugos poreikj, naudojasi socialiniu paslaugy katalogu ir dalinai $ig
paslauga jgyvendina kaip apgyvendinima apsaugotame biste, taciau tai néra pilnavertis $ios paslaugos

jgyvendinimas.

24. Palydéjimo j savarankiskuma paslauga pradéti vykdyti dar jaunuoliui nesulaukus pilnametystés.
Svarbu uztikrinti bendruomeniniuose globos namuose ar kitose globos vietose sistemingg pasirengima
savarankiskumui, kad jaunuolis biity motyvuojamas ir jgalintas stiprinti gyvenimiskus jgudzius bent

jau nuo 16 mety.

25. Formuojant paslaugg, jtraukti NVO kaip partnerius. Organizacijos, kurios vykdo $ia paslauga,
gali prisidéti savo patirtimi ir metodiskai padéti organizuoti paslaugos jgyvendinimga vietos lygmeniu.

Sis bendradarbiavimas leisty uztikrinti specialisty kompetencijas, reikalingas ios srities darbuotojui.

26. Paslaugas teikti jaunuoliams ne tik i$ globos jstaigy, bet ir jaunuoliams i$ $eimy, kurios patiria
jvairius rizikos veiksnius. Siuos jaunuolius galéty lydéti atviry jaunimo centry ar gatvés komandy
darbuotojai. Sie specialistai galéty tapti jaunuolius palaikandiais, isklausanéiais ir skatinanciais judéti

pirmyn asmenimis.

Paslaugy prieinamumo migrantams uztikrinimas

27. Susidairus su auganciu neteisétai sieng kertanciy ir prieglobscio prasanciy Zzmoniy skaic¢iumi, j

krizés valdyma ir sprendimy priémima jtraukti savivalda.

28. Neturint galimybés uztikrinti sveikatos ir socialiniy paslaugy, neriboti pazeidZziamy Zmoniy
laisvés judéti, ypac vaiky, nelydimy nepilnameciy, besilaukian¢iy motery, zmoniy su negalia, kad jie

turéty galimybe patys pasiekti reikiamas, bent jau sveikatos priezitiros, paslaugas.

29. Organizuojantzmoniyapgyvendinimgirneturint pakankamuyistekliy,apgyvendinamusZmones
diferencijuoti pagal pazeidZziamuma, taip pat atsizvelgti j kultarinius aspektus. Taip uztikrinamas ir
pajégumy efektyvus panaudojimas, ir iSvengiama nereikalingy trin¢iy, jtampy ar frustracijy, kurios turi

potencialo iSaugti j neramumus.



30. Uztikrinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg, apimantj tiek atsakingas valstybés institucijas,

savivalda, tiek ir nevyriausybines organizacijas.

Bedarbiy jgalinimas plétojant integracijos j darbo rinkq paslaugas

31. Jvertinti bedarbiy situacij ir diferencijuoti pagal pagalbos poreikj. UZT galéty atlikti individualy

bedarbio situacijos jvertinima. Jvertinimo tikslas - priskirti bedarbj vienai i$ trijy grupiy>:

a. bedarbiai, kurie yra pasirenge darbo rinkai ir per 2 savaites galéty pradéti darba jiems

tinkamoje darbo vietoje;

b. bedarbiai, kuriems reikalinga tam tikra uzimtumo rémimo pagalba ir kurie per 1-2 ménesius

galéty jsidarbinti;

c. bedarbiai, kuriems reikalinga kompleksiné pagalba ir kurie galéty jsidarbinti tik po 3 ar

daugiau ménesiy. Priskyrimo $iai grupei kriterijai:

i. kai problemos, susijusios su integracija j darbo rinkg, yra kompleksiskos, t. y. persipina

keletas sunkumy (pavyzdZiui, asmuo turi Zemga kvalifikacija, priklausomybe ir yra ilgalaikis bedarbis)

ii. jau taikytos UZT priemonés nedavé rezultaty, t. y. jei Zmogus, pvz., metus
registruotas UZT ir nejsidarbines. Siai paskutinei bedarbiy grupei pirmiausia ir turéty bti skirta NVO
teikiama pagalba, perkant i§ NVO paslaugas konkurso budu arba kitaip uztikrinant teikiamy paslaugy

finansavima.

32. Plétoti atvejo vadyba. Zmonés, gaunantys parama, vietoj visuomenei naudingy darby turéty
btti nukreipiami pas atvejo vadybininkus. Batina uztikrinti $iy paslaugy nepertraukiamuma ir tvary,
adekvaty finansavimg. Organizuoti mokymus atvejo vadybininkams ir kitiems paslaugy teikéjams.
Stiprinti tarpinstitucinj bendradarbiavima tarp skirtingy paslaugy teikéjy. Teikiant integracijos j darbo
rinka paslaugas reikéty informuoti apie platesnes socialinés paramos galimybes. Plétojant modelj

skatinti pacios tikslinés grupés jtraukimg j sprendimy priémimg ir bendradarbiavima su darbdaviais.

33. Reglamentuoti integracijos j darbo rinka paslaugas ir uztikrinti NVO finansinj tvarumg. Akty-
vesnis NVO jtraukimas j integracijos darbo rinkoje paslaugy teikima turi bati vykdomas sistemigkai ir
turi bati jgyvendinamas kaip nuosekli Lietuvos darbo rinkos politikos tobulinimo priemoné. | Sociali-
niy paslaugy kataloga jtraukti tokias paslaugas kaip profesinis konsultavimas, tarpininkavimas jsidar-
binant, darbiniy ir bendryjy jgudziy ugdymas, parengti jy aprasus bei kelti darbuotojy, dirbanciy su

bedarbiais, kompetencijas.

34. Plétoti tarpininkavimo paslaugas ir uztikrinti jy testinuma jsidarbinus arba jsitraukus j uzim-
tumo skatinimo priemones. Siunciant bedarbj mokytis pagal profesinio mokymo programa palaikyti
ry$j su mokymo jstaiga, suzinoti apie jo lankomuma bei pazangumg. Bendradarbiauti su bedarbio po-
tencialiu darbdaviu, aktualizuojant informacijg apie jo jsidarbinimo galimybes. Palaikyti rysj su paciu

bedarbiu dél jo mokymosi rezultaty bei jsidarbinimo, poreikiui esant, teikti intensyvesnes paslaugas.

3 Daugiau sialymy dél bedarbiy integracijos j darbo rinka: https://www.smtinklas.lt/wp-content/uploads/simple-file-list/Studijos/Sunkiai-
integruojam%Cs5%B3-%C4%AF-darbo-rink%C4%85-asmen%C5%B3-u%C5%BEimtumo-didinimo-galimybi%C5%B3-tobulinimas.pdf



35. UZT lygmeniu kaupti informacija apie darbdavius, kurie jdarbino bedarbius i§ sunkiai
integruojamy bedarbiy grupiy. Tai galéty padéti ieskoti naujy darbo viety $iai bedarbiy grupei, tokie
darbdaviai galéty buti Sios bedarbiy grupés ,socialiniais advokatais®, jie galéty buti geryjy praktiky
Saltiniy bei NVO programy jgyvendinimo partneriais. NVO, kurios dirba su sunkiai integruojamais
bedarbiais, bendradarbiaudamos su UZT bei savivaldos institucijomis, turéty organizuoti susitikimus
su vietos darbdaviais (arba lankyti darbdavius) ir informuoti juos apie atitinkamy bedarbiy jdarbinimo

galimybes, jy kompetencijas bei problemas.

36. Plétoti jsidarbinimo galimybes $alinant iSorés barjerus. Butina plétoti papildomas paslaugas,
tokiais kaip pavézéjimo paslauga kaimo gyventojams dél apribojimy pasinaudoti vie$uoju transportu,
o miesto gyventojams dél judéjimo apribojimy ar negalios. Uztikrinti $vietimo, socialiniy paslaugy
prieinamuma, kad asmeny, kurie turi priziarimy ar globojamy vaiky ar kity artimyjy, turéty galimybe

dalyvauti darbo rinkoje.

37. Tobulinti jsidarbinimo rezultaty stebésena. Vertinant programy rezultatus, stebéti ne tik
jsidarbinimo rodiklius, bet ir i$silaikymo darbo rinkoje, gyvenimo kokybés rezultatus, vertinti ne tik

formalius rodiklius, tokius kaip individualios veiklos pradzia.

Isiskolinimy mazinimas ir pagalbos jsiskolinusiems uztikrinimas

38. Vadovaujantis uZsienio geraja praktika, plétoti specializuotas paslaugas jsiskolinusiems zmo-
néms. | Socialiniy paslaugy kataloga raginame jtraukti konsultavimo dél pajamy valdymo paslauga,
kuri apimty ir asmeny, turindiy jsiskolinimy, konsultavima, organizuoti mokymus ir teikti metodo-
logine pagalba socialiniams darbuotojams. | atvejo vadybos nedirbantiems asmenims modelj turi bati
jtraukta kuo daugiau paramos gavéjy, kad jie gauty kompleksines paslaugas, tarp jy ir konsultavimo dél
pajamy bei skoly valdymo paslauga.

Kai kuriais atvejais, kai Zzmogus jau turi jsiskolinimy ir jam teikiamos intensyvios paslaugos,
svarstytina laikinai nustatyti statusg, kad Zmogus savarankiskai negali sudaryti jokiy naujy sandoriy
dél kreditiniy jsipareigojimy. Paslaugy teikimo metu jis neturéty visisko savarankiskumo valdyti
savo finansy. Tokiy paslaugy tikslas - grazinti skolas ir iSmokyti asmenj valdyti finansus, neprisiimti

pertekliniy finansiniy jsipareigojimy.

39. Numatyti skoly ir vykdymo islaidy sustabdymo galimybe, ne daugiau kaip pusei mety viena
karta per zmogaus gyvenimg. Tam buty galima pasitelkti ir socialinius darbuotojus, skolas sustabdyti
su jy rekomendacija, kai asmeniui yra teikiamos intensyvios kompleksinés paslaugos. Tai palengvinty
Zmoniy padétj, kai jie susiduria su itin dideliais i$$ukiais gyvenime (pvz., netenka vieno i§ maitintojy,

sunkiai suserga $eimos narys, i$sigydo arba gydosi priklausomybe).

40. Mazas skolas (iki 30 Eur) automatiskai nuskaityti nuo asmens saskaitos, taip neleidZziant

skoloms didéti. Tokiu atveju bitina i$pildyti jau dabar jstatymuose numatytas salygas:

a. Negalima nuskaityti nuo pinigy sumos, i$ kuriy isieskoti negalima pagal Civilinio

proceso kodekso (CPK) 739 str.



b. Nuo pajamy galima bty nuskaityti tik suma, kuri virgija MVPD pagal nuo 2022 m.

liepos mén. jsigaliosiancia nauja CPK 689 str. redakcija.

[lguoju laikotarpiu skolas valstybei turi apskaityti ir administruoti valstybés jstaigos (pvz., Sodra,

Valstybiné mokesciy inspekcija).

41. Skoly isieskojimo eiliskumg keisti taip, kad iSieSkomos sumos pirmiausia tekty paciy skoly

padengimui, o tik véliau delspinigiams ir/ar palikanoms bei vykdymo i$laidoms.

42. Sukurti sistema, kuri leisty antstoliams nustatyti pajamy Saltinj, kai tai yra socialinés iSmokos,

nuo kuriy negalimi nuskaitymai. Tai biity galima pasiekti kelias budais:

c. Atskira asmens riboto disponavimo saskaita, prie kurios néra prieigos antstoliams ir

kuria buty pervedamos i$mokos, nuo kuriy pagal jstatyma negalimi nuskaitymai.

d. Savivaldybés turéty turéti galimybe antstoliy informacinéje sistemoje padéti
,varnele, kad tai nelie¢iamos pajamos. Informacija apie asmens gaunamas iSmokas pasiekty antstolius,

iSieskancius skolas i§ paramos gavéjo.

e. Pavedimy sistemoje jdiegti nelieCiamumo Zzyma, pagal kurig antstoliai aiskiai
atpazinty, kad tam tikros pajamos priskiriamos pajamoms, nuo kuriy nuskaitymai yra neleidziami.

Tokia sistema jau yra jdiegta Lenkijoje.

43. Mazinti i$skaitas i§ darbo uzmokescio. Sitlome skolininkams nuskaityti ne daugiau kaip 10

proc. nuo MMA, jei turi vieng byla, ir 20 proc. nuo MMA, jei zmogus turi dvi ir daugiau byly.

44. Didinti mazy pensijy apsauga. Atsizvelgiant j tai, kad pensininky skurdas Lietuvoje 2020
m. sieké net 39,5 proc. ir daug mety yra gerokai didesnis uz $alies skurdo rizikos vidurkj, nuo mazos

pensijos, kuri lygi arba yra mazesné MVPD, nuskaityti ne daugiau kaip 5 proc.

45. Plésti skoly (visy pirma valstybei) pripaZinimo beviltiskomis taikyma, kai Zmogui teikiamos
socialinés paslaugos. Tokia sistema bty taikoma asmenims, kuriy pajamos itin mazos ir dél objektyviy
priezasciy jos niekada nebus didelés: pensinio amziaus Zzmonés, Zmonés su negalia, kurie objektyviai
negali dirbti, asmenys, kurie slaugo ar priziari artimus nejgalius, ir kitais atvejais, kai tai yra objektyviai
jrodoma. Sistema galéty buti taikoma ir priklausomiems Zmonéms, kurie praéjo reabilitacijas, i§ esmés
keicia savo gyvenima, kad jie turéty antra $ansg. Vienas i$ kriterijy, pripaZjstant, kad Zzmogaus skolos yra
beviltiskos, bty socialinio darbuotojo arba socialiniy paslaugy jstaigos isvada. Svarbu, kad ir po skoly
pripazinimo beviltiskomis asmenims biity teikiamos paslaugos, uztikrinamas minimalus pragyvenimo
lygis, kad Zmonés vél nejklimpty i skolas. Toks kai kuriy skoly pripazinimas beviltiskomis taikomas
vieng kartg gyvenime ir jokiu biidu netaikomas skoloms, susijusioms su kity asmeny islaikymu, zalos

atlyginimu uz suzalotg sveikatg ir pan.
Sioje srityje svarbu biity valstybés institucijy ir kreditoriy geranori$kumas ir sgmoningumas,

svarbu dazniau naudotis jau esamu skoly pripazinimo beviltiSkomis jrankiu, ypac¢ jei objektyviai

Zmogaus pajamos niekada nebus didelés arba Zmogus, dalyvaudamas jvairiose programose ir gaudamas



socialines paslaugas, i§ esmés keicia savo gyvenima. Antstolius raginame inicijuoti skoly pripazinima

beviltisSkomis arba sitlyti asmenims alternatyva - pakeisti skolg viesaisiais darbais.

46. Perziuréti ir paprastinti bankroto procediiras, lengvinti prieinamuma prie $ios procediiros
nepasiturintiems gyventojams. Siuo metu bankroto procediira kainuoja apie 1 500 Eur. Si suma yra
nejkandama Zzmogui, gaunandiam mazas pajamas, taip pat neturin¢iam turto, kuris galéty buti
realizuojamas bankroto procediros metu. Sitlome organizuoti sistemg, kuria naudojant bity
kompensuojama 100 proc., 75 proc., 50 proc. bankroto proceduros islaidy asmenims, atitinkantiems
Fiziniy asmeny bankroto jstatymo keliamus reikalavimus. Taip pat raginame fizinio bankroto
administratorius uzsiimti $vietéjiska veikla, informuojant asmenis apie fizinio bankroto galimybes,

daugiau teikti nemokamy paslaugy sunkiai besiver¢iantiems asmenims.

47. Pladiau taikyti atidirbimo uz skolas galimybes, bet tik tuo atveju, jeigu Zmogus sutinka ir turi
pajégumy, t. y. sveikatos, darbo derinimo galimybiy ir pan. Siuo metu kreditoriai vangiai naudojasi
Sia galimybe, pasitaiko nemazai prasymo atmetimo atvejy. Skatintume kreditoriy geranoriskuma,
padedant zmogui vél atsistoti ant kojy. Taip pat reikéty didinti ir valandinj jkainj, kuris §iuo metu siekia

vos 5 Eur.

48. Aktyviau vykdyti jsiskolinimy stebéseng ir atverti duomenis visuomenei. Analizuoti duomenis
jvairiais pjuviais, pavyzdziui, kiek tarp skolininky yra senjory, kiek paramos gavéjy, kiek asmeny su
negalia ir panasiai. Stebésena leisty priimti tikslingesnius sprendimus, padésiancius tiek jsiskolinimy

prevencijai, tiek pagalbai grazinant skolas.

49. Grieztinti telekomunikacijy bendroviy atsakomybe sitlant paslaugas ir prekes. NSMOT nariy
teigimu, ilieka didelé problema, kad pazeidZziamoms grupéms labai lengvai jsiilomos telekomunikacijy
bendroviy paslaugos ir prekés, todél telekomunikacijy bendrovés turéty buti jpareigotos tikrinti
kiekvieno asmens kreditinguma bei vertinti ketinamy prisiimti jsipareigojimy jvykdymo galimybes.
O asmenims, turintiems antstoliy ir gaunantiems mazas pajamas, sudaryti protingas salygas prisiimty
jsipareigojimy jvykdymui, atsiZvelgiant | mazas pajamas gaunancio asmens batinuosius poreikius ir ory

pragyvenima.

50. Savivaldybés lygmeniu intensyviau teikti tiksline parama. Piniginés socialinés paramos jstatyme
atsiradus didesnei paramos formy jvairovei, yra galimybé i§ paramai skiriamy lésy, suteikiant tiksline
paramg, padengti bent dalj Zmoniy jsiskolinimy. Savivaldybés labai skirtingai naudojasi $ia galimybe.
Raginame savivaldybes naudotis geraja Vilniaus miesto savivaldybés patirtimi ir placiau naudoti tiksline

pinigine parama jsiskolinimams padengti.

51. Skatinti tarpZinybinj bendradarbiavima siekiant i$vengti tokiy atvejy, kai per vélai reaguojama j
situacijas, pavyzdziui, asmuo gauna pinigine parama, gyvena socialiniame buste, o véliau dél skoly turi
buti iSkeldintas. Tokie Zmoneés turéty laiku gauti konsultavimo dél pajamy valdymo paslaugas.

Energetinio skurdo mazinimas

Norint sumazinti energetinj skurda, reikalinga kompleksiné valstybés pagalba, apimanti $vietimo ir

konsultavimo paslaugas gyventojams, daugiabucdiy ir vienbudiy pastaty atnaujinimg (modernizavima)



ir kitas energetinio efektyvumo didinimo programas. Energetinio skurdo mazinimo rekomendacijos:

52. Didinti pastaty renovacijos apimtj. Renovuojant daugiabucius galima sutaupyti daug energijos,
pagerinti oro kokybe biistuose ir sumazinti saskaitas uz $ildyma*. Daugiabuc¢iy namy gyventojai turi
buti skatinami renovuoti savo gyvenamus pastatus piniginémis lengvatomis, technine pagalba pildant

dokumentus bei edukacija apie pastaty renovacijos nauda>*

53. Didinti gaminandiy vartotojy apimtis. Gaminantys vartotojai (angl. prosumers) gali patys pa-
sigaminti jy namy tkiuose sunaudojamos energijos ir taip pasiekti, kad jy saskaitos uz papildomai jsi-
gyjama energija mazéty. Paprastai valstybé skiria numatyto dydzio subsidija atsinaujinancios energijos
istekliy (AEI) jégainéms jsigyti. Valstybé turi i$laikyti esamas paramos schemas visiems gyventojams
ir plésti paramos mechanizma Zemas pajamas turintiems namy tkiams. Finansy sektoriaus bendrovés
turéty sukurti patogius mechanizmus, padedancius vartotojams pasiskolinti pinigy pradinei investici-
jai i atsinaujinancios energijos isteklius (AEI), o i$ sutaupomy energijai lé$y vartotojai galéty per ilga

laikotarpj grazinti paskolas.

54. Skatinti savivaldybes proaktyviai veikti kompensuojant busto $ildymo islaidas labiausiai

nepasiturintiems gyventojams.

55. Skatinti edukacija apie energetinj efektyvumag ir kaip kiekvienas Zmogus savo namuose gali

mazinti ne tik energijos, bet ir jvairiy komunaliniy paslaugy saskaitas.

Rinkimy teisés uztikrinimas pazZeidZziamoms grupéms

Atkreipti démesj | manipuliacija pazeidziamomis grupémis rinkimy metu ir skirti daugiau démesio

visuomeneés bei socialinés srities darbuotojy svietimui.

56. Rinkimy komunikacijoje skirti daugiau démesio galimoms manipuliacijoms, o informuojant

Zmones apie valstybés teikiama pagalba akcentuoti, kad tokie veiksmai néra teiséti.

57. Skirti daugiau istekliy nepriklausomam rinkimy stebéjimui per ,Baltasias pirstines® ir kitas
NVO.

58. Jtvirtinti mechanizmus ir pasitikéjimo linijas, kuriais Zmonés galéty pranesti ir konsultuotis

dél galimy manipuliacijy bei pilietiniy teisiy pazeidimy.

59. Uztikrinti, kad rinkimai vykty nejgaliesiems pritaikytose patalpose.

3 Vis délto, batina prisiminti, kad daugeliu atveju mokéjimai uZz renovacija net ir su parama yra didesni nei mokéjimai uz $ildyma.
Zinoma, tai verta daryti dél pastato biiklés pagerinimo, bet reikia nepamirsti, kad i$laidos gali ir iSaugti.

3 Vartotojy aljansas dalyvauja specialiame Europos Sajungos finansuojamame projekte ,ComAct*, kuriuo siekiama sukurti geraja
praktika ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Europos $alims. Placiau https://comact-project.eu/




info@smtinklas.lt
www.smtinklas.lt

+370 668 76316
Krokuvos g. 8, Vilnius

© vmdizainas



