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JVADAS

Siemet $vendiame Lietuvos neprik-
lausomybeés atktirimo trisdeSimtmetj. Per
Si laikotarpj Lietuva padaré didziule
pazanga: tapome pilnateisiais tarptautines
bendruomenés nariais, Salis nuo planinés
ekonomikos persiorientavo j rinkos, o taip
pat esame Europos sajungos, NATO bei
Tarptautinés ekonominio bendradarbiavi-
mo ir plétros organizacijos nariai. Taciau
vis dar esame viena skurdziausiy visuome-
niy Europos Sajungoje. Skurdas, nelygybe,
o ypacnelygios galimybeés, kelia vis didesnj
nepasitenkinima ne tik musy pilieciams,
bet i problema vis dazniau atpazjstama ir
tarptautiniy organizacijy.

Skurdas sukelia sunkumy ir nepri-
tekliy, neigiamai veikia sveikata ir ilgai-
niui turi psichologiniy pasekmiy, riboja
galimybes tiek suaugusiesiems, tiek vai-
kams. Be to, nepritekliuje gyvenantys
zmoneés daznai yra stigmatizuojami, kalti-
nami, gédinami ir iSstumiami i$ jprasto vi-
suomeneés gyvenimo. Svarbu suprasti, kad
skurdas Zaloja visg visuomeng — skaldo so-
cialinj solidaruma ir pasitikéjima, atnesa
nerima ir nesauguma, iSSvaisto skurstanciy
asmeny potenciala, o tai neiSvengiamai
drebina demokratijos pamatus.

Sioje apzvalgoje bus aptariamos
skurdo ir socialinés atskirties sgvokos,
2019 m. tendencijos, iSryskinami skurdg ir
socialine atskirtj patirian¢iy Zmoniy sun-
kumai, gyvenimo realijos. Taip pat bus
apzvelgiami dalis Europos socialiniy teisiy
ramscio principy ir jo jgyvendinimo spra-
gos. Galiausiai bus pateiktos Nacionalinio
skurdo mazZinimo organizacijy tinklo na-
riy, skurdo ir socialinés atskirties srityje
dirbanciy eksperty jzvalgos bei rekomen-
dacijos.

Jei nenurodyta kitaip, duomenys
yra pateikti remiantis Lietuvos statistikos
departamento ir Eurostato informacija.
Apzvalgoje taip pat naudojamos citatos is
Nacionalinio skurdo mazinimo organizaci-
ju tinklo atlikty tyrimy ir interviu.
Apie mus

Asociacija ,Nacionalinis skurdo
mazinimo organizacijy tinklas” (toliau
— NSMOT), jkurta 2006 metais, vienija ir
stiprina pusSimtj nevyriausybiniy organi-
zacijuy, kovojanciy su skurdu ir socialine
atskirtimi.

NSMOT tikslai:

e vienyti Lietuvos nevyriausybines orga-
nizacijas, veikiancias skurdo bei socialinés
atskirties mazinimo srityse, ir stiprinti jy
institucinius gebéjimus bei bendradarbia-
vimg su nacionalinés ir vietos valdzios ins-
titucijomis Lietuvoje;

* dalyvauti socialinés politikos formavimo
ir jgyvendinimo procesuose.



KAS YRA
SKURDAS?

Skurstanciais asmenimis laikomi tie
asmenys, kuriy pajamos bei kiti iStekliai —
materialiniai, socialiniai ir kultiriniai — yra
tokie riboti, kad iSstumia juos i priimtino
gyvenimo buido 3alyje, kurioje jie gyvena.
Skurdas yra susijes ne tik su pajamuy tra-
kumu, bet ir su kliitimis naudotis paslau-
gomis ir jvairiomis galimybémis, kurios
trukdo visavertisSkai dalyvauti visuomeneés
gyvenime. Taigi, skurdo reiSkinys yra
glaudziai susijes su socialine atskirtimi ir
pajamy nelygybe.

Mokslininkai naudoja jvairius skur-
do apskaiciavimo btidus. Nuo jstojimo i
Europos Sajunga Lietuvoje skurdo lygiui
apskaiciuoti imtas naudoti santykinio skur-
do apskaiciavimo metodas, kuris remiasi
asmens gyvenimo lygio, apibrézto santy-
kiu su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje, ma-
tavimu. Pazymétina, kad rodikliai apskai-
¢iuojami pagal pries tai buvusiy mety paja-
mas, t. y. 2019 m. rodikliai apskaiciuoti pa-
gal 2018 m. pajamas. Siuo matavimo bidu
grindziami Sie rodikliai:

* skurdo rizikos lygis;
eskurdo ir socialinés atskirties rizikos

lygis.

Nuo 2018 m. Lietuvoje pradétas
skaiciuoti ir absoliutaus skurdo lygis.

SKURDO RODIKLIU
APSKAICIAVIMAS

Skurdo rizikos lygis

Skurdo rizikos lygis — asmeny,
kuriy ekvivalentinés piniginés dispo-
nuojamosios pajamos mazesnés uz skur-
do rizikos ribg, dalis. Skurdo rizikos riba
prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy dispo-
nuojamuyjy pajamy medianos.

Paprasciau tariant, gyventoju pa-
jamos (atskaicius mokescius) iSdeésto-
mos didéjimo tvarka. Randama viduriné
reikSmé (mediana) ir apskaic¢iuojama 60
proc. nuo Sios reikSmes, kuri ir laikoma
skurdo rizikos riba. Galiausiai gyventoju
pajamos palyginamos su Sia riba, ir visi
namy ukiai, kuriy pajamos uz jg Zemesnés,
priskiriami prie skurstanciyjy. Sis rodiklis
yra santykinis.'

2018 m. buvo pradétas skaiciuoti ab-
soliutaus skurdo lygis. Sis rodiklis apskai-
¢iuojamas pagal tokia pat metodika kaip ir
santykinis skurdas, kitaip apskaiciuojama
skurdo riba. Absoliutaus skurdo riba (ki-
taip — minimaliy vartojimo poreikiy dydis
(toliau — MVPD)) — Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
kasmet apskaiciuojamas pajamuy dydis, rei-
kalingas minimaliems asmens maisto ir ne
maisto (prekiy bei paslaugy) poreikiams
patenkinti. Tie asmenys, kuriy pajamos
nesiekia Sio dydzio, laikomi gyvenanciais
absoliu¢iame skurde. 2019 m. patvirtintas
MVPD - 251 Eur.

! Lietuvos statistikos departamentas (2016). Skurdo statistiniy rodikliy skai¢iavimo metodika. https://bit.ly/2UuCgjW
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Kodél remiamés santykinio skurdo
rodikliu?

Lietuvoje naudojama Europos Sa-
jungos statistikos tarnybos (Eurostat)
santykinio skurdo apskaiciavimo metodi-
ka. Siuo metu tokia metodika naudojama
visose Europos Sajungos Salyse.

Verta paminéti, kad santykinis
skurdas iSties yra susijes su pajamy ne-
lygybe, taciau jis neparodo turtingiausiy
ir neturtingiausiy asmenuy pajamuy skir-
tumo — santykinis skurdas parodo dalies
gyventojy atotrukj nuo vidutines pajamas
gaunanciy asmeny gyvenimo lygio.

Vakary Salyse jprasta matuoti ne tik
absoliuty ar ekstremaly skurda, t. y. skai-
¢iuoti badaujancius gyventojus, stoko-
jancius higienos priemoniy ar geriamojo
vandens. Musy visuomengje skurdas yra
siejamas ne tik su egzistenciniy poreikiy
patenkinimo stoka, bet ir su socialiniy,
kultariniy bei kity poreikiy, o galiausiai —
orumo uztikrinimu.

Skurda ir socialine atskirtj pa-
tiriantys Zmonés neturi tinkamy pajamuy,
iStekliy ir galimybiy naudotis vieSosio-
mis ir privaciomis paslaugomis, kurios
yra butinos oriam gyvenimui. Skurdas
gali uzkirsti kelia asmeniui ir Seimai tobu-
léti bei dalyvauti socialiniame gyvenime.
Zmonés negali pasiekti visuotinai priimti-
no gyvenimo lygio ir stiliaus, patiria dau-
giau sunkumuy gyventi oriai, be gédos, stig-
mos ar baimes.

Bitent todeél, skaiciuojant skurdo
rizikos lygj, atsiremiama j medianines (vi-
dutines) pajamas — Sios geriausiai atspindi
Salyje vyraujantj gyvenimo buida, o santy-
kinis skurdas atskleidzia dalies gyventoju
atotruikj nuo vyraujancio gyvenimo budo.



SKURDO RIZIKOS LYGIS 2019 M.

€

2019 m. skurdo rizikos

o o
riba sieké 379 Eur. -y

Zemiau skurdo rizikos ribos
gyveno 20,6 % Lietuvos gyventoju

Skurdo rizikos riba 2019 m. buvo 379 Eur per ménesj vienam asmeniui ir 797 Eur -
Seimai, susidedanciai i$ dviejy suaugusiujy ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus. 2019 m.
zemiau skurdo rizikos ribos gyveno apie 576 tukst. Salies gyventojy. Skurdo rizikos lygis
2019 m. Salyje sieké 20,6 proc. ir, palyginti su 2018 m., sumazéjo 2,3 procentinio punkto.

Skurdo rizikos lygio kaita Lietuvoje
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Svarbu nepamirsti, kad, skaic¢iuojant 2019 m. skurdo rizikos lygj, naudojami duome-
nys apie gyventojy 2018 m. pajamas. Taigi, skurdo rizikos lygio mazéjimui daugiausia jta-
kos turéjo 2018 m. pradéti mokéti vaiko pinigai, padidintos pensijos ir valstybés remia-
mos pajamos bei kiti piniginés paramos nepasiturintiems gyventojams pakeitimai.



Labiausiai pazeidZziamos grupés

Kai kurios socialinés grupeés yra jautresnés socialiniams, ekonominiams iSStikiams
bei rizikoms ir turi maziau iStekliy su jais sékmingai susidoroti. Statistika rodo, kad skurdo
rizikos atzvilgiu Lietuvoje paZeidZiamiausi asmenys yra vaikai, daugiavaikeés Seimos, vie-
nisi tévai, auginantys vaikus, Zzmonés su negalia, senatvés pensininkai, vienisi asmenys
ir bedarbiai.

Lyginant su 2018 m., 2019 m. visy grupiy skurdo rizikos lygis sumazéjo. DidZiausi
skirtumai stebimi tarp bedarbiy (sumaZzéjo 7,9 proc. p.), daugiavaikiy Seimy (sumazéjo 6,7
proc. p.) ir senatvés pensininky (sumazéjo 6,6 proc. p.).

Labiausiai skurda patiriancios grupés Lietuvoje 2018 ir 2019 m.
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Paskutiniai turimi duomenys rodo, kad Lietuvos skurdo rizikos rodikliai jau daug mety yra
vieni i§ didziausiy Europos Sajungoje.

Skurdo rizikos lygis Europos sajungoje 2018 m.

25 %
20 %
15 %
10 %
5%
0%
e ¥R R R R R R R R R KRR R R R R R R RN RR R
B R R O B B s S B S W e B N B o B B B e N N N N B Y
Q(\lN(\lNmmmﬁ*ﬂ"ﬁ*LD\D@\O@[\[\CX)OOCDChOHﬁNN(‘OCO
[© XN B B B B e TR B B B B B R e N B B B R e B R B = Y o\ I o\ I o N I o\ I oV I o I o\ |
'mmfﬂwﬁ'aMGM@M%GMGE.&@%@M@MMNGEG@
i e e = = H=pliH=  C=F S=p G=p f=p 8= s=p g=p H=pi e G = B = N By R =) B=pi =
2 EZ2EHETESNEZLEEERT S EE ®E T EE SRR Sz E
. %) a=rl o =
J S EA & 8 38 gy B TS ®EE g = g™ o3 § 2
5 0 Y 5 o § & A ° >N = B2 9 17 s 3 -
n o~ > 0 = © = ;;;_‘EU N — =1
3 2 ® g 5 m &
= ~ Lo 3
z M
5
.-
—



SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES RIZIKOS LYGIS

Skurdo
rizikos riba

Skurdo ir

socialinés
atskirties
rizikos

lygis

Zemas darbo

intensyvumas

Skurdo ir socialinés atskirties
rizikos lygis rodo gyventojy, kurie atitin-
ka bent viena i$ iy salyguy: gyvena skurdo
rizikoje, susiduria su dideliu materialiniu
nepritekliumi arba gyvena labai mazo dar-
bo intensyvumo namy tkiuose, dalj.

Materialinio nepritekliaus lygis —
rodiklis, kuris parodo, kokia visy gyventoju
dalj sudaro asmenys, kurie dél lésy stokos
susiduria su minimaliu ar didesniu mate-
rialinio nepritekliaus elementy skaiciumi.
Pagal Europos Sajungos statistikos tarny-
bos (Eurostato) metodika nustatyta, kad

namy ukis patiria materialinj nepritekliy,
jei jis susiduria bent su trimis materialinio
nepritekliaus elementais i$ SeSiy:

Ekonominiai sunkumai:

1) namy ukis deél pinigy stokos
negali laiku sumokeéti btuisto nuomos, ko-
munaliniy mokesciy, busto ar kity paskoly,
kredito jmokuy;

2) namy ukis neturi galimybés pra-
leisti bent savaite atostogy ne namuose;

3) namy ukis negali sau leisti pa-
kankamai Sildyti btisto;

4) namy ukis negali sau leisti bent
kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar ly-
giavercio vegetariSko maisto;

5) namy ukis negaléty apmoke-
ti nenumatyty islaidy (iSlaidy suma lygi
ankstesniy mety ménesinei skurdo rizikos
ribai) i$ savo lésuy.

Ilgalaikio naudojimo daiktas:
6) negali sau leisti turéti automobilio.

Labai mazo darbo intensyvumo
namy uikiuose gyvenanciy asmenuy dalis
— asmeny, gyvenanciy namy ukiuose, ku-
riuosevisydarbingoamZziausnesimokanciy
asmeny dirbty valandy suma nevirsija 20
proc. ju galimo dirbti viso darbo laiko, dalis.

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygio kaita Lietuvoje
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ABSOLIUTAUS SKURDO LYGIS

2018 m. Lietuvos statistikos departamentas ir Lietuvos Respublikos socialinés apsau-
gos ir darbo ministerija pradéjo skaiciuoti absoliutaus skurdo rodiklius.

Absoliutaus skurdo riba (kitaip - MVPD) — Lietuvos Respublikos socialinés apsau-
gos ir darbo ministerijos kasmet apskaiciuojamas pajamuy dydis, reikalingas minimaliems
asmens maisto ir ne maisto (prekiy bei paslaugu) poreikiams patenkinti. Tie asmenys, kuriy
pajamos nesiekia Sio dydzio, laikomi gyvenanciais absoliu¢iame skurde. 2019 m. patvirtintas
MVPD - 251 euras.

Apskaiciuota absoliutaus skurdo riba 2019 m. — 251 Eur per ménesj vienam asmeniui
ir 527 Eur — Seimai, susidedanciai i$ dvieju suaugusiuy asmenu ir dviejy vaiky iki 14 mety

amziaus.

Absoliutaus Skurdo
skurdo riba rizikos riba
2019 m. 2019 m.

Absoliutaus skurdo lygis Salyje 2019 m. sieké 7,7 proc., palyginti su 2018 m., jis su-
mazeéjo 3,4 procentinio punkto. 2019 m. apie 215 tukst. Salies gyventoju gyveno Zemiau ab-

soliutaus skurdo ribos.

Absoliutaus skurdo ir skurdo rizikos lygis
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Dirbanciy asmeny zemiau absoliutaus skurdo ribos buvo 1,9 proc., bedarbiy — 38,2 proc.,
senatves pensininky — 8,5 proc. Disponuojamasias pajamas, maZesnes uz absoliutaus skur-
do riba, mieste gavo 6,2 proc. gyventojuy (penkiuose didZiuosiuose miestuose — 4,8 proc.,
kituose miestuose — 8,4 proc.), kaime - 10,8 proc.



PAJAMU NELYGYBE

Per pastaruosius deSimtmecius pa-
jamu nelygybé daugelyje pasaulio Saliy
itin iSaugo. Moksliniai tyrimai rodo, kad
pajamu nelygybé stabdo visuomenés ir
valstybés raida. Kaip pajamy nelygybes
pasekmé yra minimas ne tik skurdas, bet
ir blogesné gyventoju sveikata, didesnis
mirtingumas, psichologinis stresas, nusi-
kalstamumas, emigracija.

Lietuva nepriklausomybeés laikotar-
piu padaré itin didele pazanga artédama
prie Vakary Saliy standarty bei gyvenimo
lygio, taip pat Lietuvos ekonomika yra
vienasparciausiaiauganciy Europoje, taciau
pajamuy nelygybeé Salyje Siuo metu yra viena
didZziausiy Europos Sajungoje. 2012 m.
20 proc. paciy turtingiausiy ir 20 proc.
paciy skurdZiausiy Zmoniy Lietuvoje pa-
jamuy lygis skyresi 5 kartus. 2018 metais
Sis skirtumas sieké net 7 kartus. 2019 m.

po ilgo laiko pastebétas pajamu nelygy-
bés sumazéjimas - minétas rodiklis
sieké 6,4 karto. Vis tik svarbu paminéti,
kad paskutiniai turimi duomenys rodo,
kad Europos Sajungos vidurkis — 5,1.
Europos Komisija pajamu nelygybeés
Lietuvoje didéjima labiausiai lemiancio-
mis prieZastimis jvardija didelius Zemos ir
aukstos kvalifikacijos darbuotojy uzimtu-
mo skirtumus, ribotag mokesciy sistemos
progresyvuma bei socialinés apsaugos
silpnuma, taip pat pabrézia, kad Lietuvos
mokesciy lengvaty sistemos priemonémis
nelygybé maZinama maziau veiksmingai
negu kitose Europos Sajungos salyse.

Pajamu pasiskirstymo koeficientas S80/520 Lietuvoje
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2 Buropos Komisija (2018). Salies ataskaita. https://bit.ly/2Ey4GL1
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SOCIALINES COVID-19
PASEKMES LABIAUSIAI
PALIETE SKURDZIAUSIUS

ASMENIS

Siemet netikétai uzklupusi
COVID-19 pandemija reikSmingai pa-
veiké viso pasaulio ekonomine ir socia-
ling aplinka. Viruso padariniai iSryskino
spragas

Karantino

socialinés apsaugos sistemy

ir iskelé naujus isSukius.
laikotarpis buvo nelengvai jveikiamas
visai visuomenei, taciau skaudziausiai
palieté skurde ir socialinéje atskirtyje
gyvenancius Zmones.

2020 m. balandj atlikta reprezen-
tatyvi gyventojy apklausa parodeé, kad
gyventoju (11
proc.) truko pinigy maistui, o penktada-

liui (19 proc.) triikko 1ésy buisto nuomai ar

desimtadaliui Lietuvos

komunaliniams mokeséiams. Sios proble-
mos dazniausiai nurodytos ty gyventojuy,
kuriy pajamos vienam namy tkio nariui
per ménesj buvo mazesnés nei 300 eury,
bei ty, kuriy svarbiausias pajamy Saltinis
yra pasalpos ir kitokia valstybés parama.
Apklausa taip pat parode, kad
beveik keturi i§ deSimties Lietuvos
gyventojy nukentéjo nuo pandemijos
sukelty ekonominiy pasekmiy: 37 proc.
— patyré Zenkly pajamuy sumazéjima,
38 proc. nurodé, kad ju Seimos nariai
prarado darba ar Seimos nariy paja-
mos zenkliai sumazéjo, 5 proc. respon-
denty teige del COVID-19 prarade darba.
Dazniausiai pajamy
patyré asmenys, kurie gavo pajamas is$ in-

sumazéjima

dividualios veiklos (51 proc.) bei dirbantys
pagal verslo liudijima (46 proc.). Finan-
siSkai ar kitaip materialiai nukentéje taip

pat teige 42 proc. respondenty, kuriy svar-
biausias pajamy Saltinis yra pasalpos ar
kitokia valstybés parama. Pajamy sumaze-
jima daug reciau pajuto gyventojai, kurie
dirba pagal darbo sutartj, ir pensininkai.
Po karantino atlikta pakartotiné
gyventojy apklausa liepos men. dideliy
pokyc¢iyu neparodé. 18 proc. gyventoju
nurodé, kad truksta pinigy btisto nuomai
arba komunaliniams mokesciams, 11 proc.
nurode, kad truksta pinigy maistui.

11
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,Man ir taip visada biidavo sunku susirasti
darbg, bet per karanting is viso nejmanoma”

Moteris, turinti negalia




SKURDAS KAIP ZMOGAUS
TEISIU PAZEIDIMAS

Zmogaus teisés gali biiti suprantamos kaip
asmens laisvés visuomengje ir galimy-
bés jas realizuoti. Zmogaus teises regla-
mentuoja teisé ir kitos socialinés normos.
Vieni pagrindiniy $iy teisiy bruozy - ju
visuotinumas, universalumas, nedalomu-
mas, jos yra viena kita salygojancios, re-
miasi Zzmoniy lygybés pries jstatymus, ly-
giateisiSkumo ir kitais principais. Zmogaus
teisés pripaZzjstamos visiems asmenims
nepriklausomai nuo juy individualiy savy-
biy.

Zmogaus teisiy savoka labai susijusi
su Zmogaus orumo savoka. Zmogaus teisiy
doktrina yra grindZiama nuostata, kad visy
asmeny orumas yra lygus, Zzmogaus teisiy
apsaugos tikslas — apginti asmens oruma.
Siuo poziiiriu labai reik§minga visuomenés
raidoje susiformavusi, Pasaulinéje konfe-
rencijoje Zmogaus teisiy klausimais Vieno-
je 1993 m. akcentuota nuostata, kad visos
Zmogaus teisés yra tarpusavyje susijusios,
viena nuo kitos priklausomos ir nedalo-
mos. Zmogaus teises biity galima apibréz-
ti kaip moralés, elgesio normas, visuome-
nines vertybes, kuriy tikslas — apsaugoti
Zmogaus oruma>.

Zmogaus teisés paprastai skirsto-
mos i: 1) pilietines ir politines, 2) socialines,
ekonomines ir kulttirines.

Pilietinémis teisémis yra grindZia-
ma teisé j gyvybe, asmens laisvés, orumo
bei privataus gyvenimo nelie¢iamuma,
taip pat teisé | nuosavybe. Politinéms
teiséms yra priskiriama teisé dalyvauti
Salies valdyme, balsuoti, reiksti savo nuo-

3 <https://manoteises.lt/enciklopedija/zmogaus-teisiu-samprata/ >
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mone, organizuoti protestus ir kt.

Socialinés, ekonominés be kulturi-
nés teisés daznai yra priskiriamos antrosios
kartos teiséms, bet universalioje Zmogaus
teisiy koncepcijoje yra ne maziau svar-
bios nei pilietinés ar politinés. Socialinés,
ekonomineés bei kulttirinés teisés yra tos, be
kuriy negalétume oriai gyventi. Tai teisé i
biista, maista, sveikatos gydymo priei-
namuma, i tinkama socialing apsauga,
garantuojancia kiekvienam pilieciui ory
pragyvenimolygi. Taip pat tai teisé i moks-
I3, teiséjdarba, garantuojantisaugia darbo
aplinka bei teisinga atlyginima, uztikri-
nantj ory pragyvenima sau ir savo Seimai.

Skurda, kaip Zmogaus teisiy paZei-
dima, paaiSkina Visuotinés Zmogaus teisiy
deklaracijos 25 straipsnis: ,Kiekvienas
turi teise j savo ir savo Seimos sveikatai ir
gerovei pakankama gyvenimo lygj, iskai-
tant maistg, drabuzius, bustg ir sveikatos
prieZzitra bei butinas socialines paslaugas,
ir teise i apsauga nedarbo, ligos, negalios,
naslysteés, senatveés atveju arba kitomis nuo
jo nepriklausanciomis aplinkybémis, jam
netekus pragyvenimo Saltinio.”

Deja, $i problema Siandien vis
dar labai daZnai matoma kaip paties
skurstanciojo ar jo Seimos likimo, o ne so-
cialinés apsaugos veiksmingumo ar ne
veiksmingumo klausimas. Taciau skurdas
yra strukturiné problema, kurig lemia poli-
tiniai sprendimai. Be to, skurdas itin daz-
nai yra diskriminacijos dél rasés, lyties,
religijos ar kulttiriniy skirtumy padarinys.
Ir atvirkséiai — nepritekliuje gyvenantys



zmones daznai susiduria su diskriminacija
dél savo socialinés — ekonomines padéties.

Gerovés valstybés pagrindas yra
tokia socialinés apsaugos sistema, kurio-
je iSmokos bei paslaugos yra suteikiamos
socialiniy teisiy, o ne labdaros principu.
Todél, norint spresti skurdo bei socialinés
nelygybés klausima Lietuvoje, visy pirma
reikéty, kad Zmogaus teisiy jstatymy nor-
mos bei principai atlikty svarbiausia vaid-
menj konstruojant skurdo mazinimo pro-
gramas.

Siekdami jtvirtinti socialines teises
visoje Europos Sajungoje, 2017 m. Europos
Parlamentas, Europos Taryba ir Europos
Komisija pasirasé Europos socialiniy teisiu
ramstj’. Jis grindziamas 20 pagrindiniy
principy, suskirstyty j tris kategorijas:

¢ lygios galimybés ir galimybé jsidarbinti,
¢ tinkamos darbo salygos,
* socialiné apsauga ir jtrauktis.

Deja, Lietuva atsilieka uztikrindama
daugeli Europos socialiniy teisiy ramscio
principy. Sioje apzvalgoje apzvelgsime
dali principy, kurie aktualuis NSMOT
nariams ir kuriuos jgyvendinant butini
poky¢iai.

* Europos socialiniy teisiy ramstis. < https://ec.europa.eu/
commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-mon-
etary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-so-
cial-rights-20-principles_It >

J. Tuckaus nuotrauka




AR UZTIKRINAME GYVENTOJU

SOCIALINES TEISES?

1 PRINCIPAS - SVIETIMAS, MOKYMAS IR MOKYMASIS VISA GYVENIMA

Kiekvienas turi teise j kokybiskq ir jtrauky Svietimq, mokymaq ir mokymagsi visq gyvenimg, kad galéty

issaugoti ir jgyti jgudziy, leidZianciy visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir sékmingai
jveikti permainas darbo rinkoje.

Parengta bendradarbiaujant su Nacionaliniu svietimo NVO tinklu

Mokymasis visa gyvenima.
Ar galime rinktis nesimokyti?

Mokymasi visa gyvenima buty gali-
ma apibudinti kaip procesa, vykstantj bet
kuriame Zmogaus gyvenimo etape, per
kurj jvairiomis formomis ir budais moko-
masi, tobuléjama, jgyjamos naujos kompe-
tencijos, lavinami jvairtis asmeniniai gebe-
jimai. Mokymasis visa gyvenima apima
daugybe formaliojo, neformaliojo moky-
mosi ir saviSvietos, bendryjy ir profesiniy
veikly, j kurias suaugusieji jsitraukia baige
pirminj Svietima ir mokymus.

Siandien mokymasis visa gyve-
nima — ne tik Zmoniy teisé, bet ir batiny-
bé, kuri gali padéti jiems iSlaikyti ar keisti
darba, gauti didesnes pajamas, susirasti ir
kritiskai vertinti viesai skelbiamg informa-
cija, bendrauti ar suteikti pagalba kitiems.

Klimato kaitos isSukiai, peréjimas prie
zaliosios ir skaitmeninés ekonomikos, taip
pat galimai besikartosiancios pandemijos
bangos reikalauja nuolat atnaujinti ben-
drasias ir profesines kompetencijas bei jgii-
dzius, butinus tolesnei Zmogaus, visuo-
meneés ir Salies raidai. Todél ypac svarbu

efektyviai uztikrinti mokymosi visg gyve-
nima galimybes socialing atskirtj ar jos
rizikg patiriantiems Zmonéms.

Nors pagal darbingo amziaus (25—
64 mety) asmeny, turinc¢iy bent vidurinj
iSsilavinima, skaiciy Lietuva pirmauja Eu-
ropos Sajungoje, taciau iki Siol nepavyksta
pasiekti dar 2008 m. Mokymosi visa gyve-
nima uztikrinimo strategijoje uZsibrézto
tikslo padidinti suaugusiyju mokymosi
visa gyvenima rodiklj iki 15 proc. Euros-
tato duomenimis, Lietuvoje 2019 m. per
4 savaites iki tyrimo mokeési 7 proc. suau-
gusiyjy (25-64 mety) (Europos Sajungos
vidurkis 2019 m. — 11,3 proc.). Per deSimt
mety Sis rodiklis padidéjo vos 2,4 pro-
centiniais punktais, tuo tarpu Estijoje per
§i laikotarpj besimokanciyjy suaugusiyjuy
dalis iSaugo nuo 10,5 iki 20,2 proc. Vyres-
niyjy suaugusiyjy jtrauktis dar prastesne:
Lietuvoje mokosi maziau nei 1 proc. 65 m.
sulaukusiy asmeny’. Kaip teigiama Euro-
pos Komisijos Lietuvos Salies ataskaitoje®,
nors ir buvo ,sustiprintas Svietimo, moks-
lo ir sporto ministerijos vaidmuo koor-
dinuojant suaugusiyju mokymasi, taciau
uz skirtingy priemoniy finansavima vis

5 Svietimo NVO tinklas, Neformalusis vyresniyjy suaugusiyjy $vietimas Lietuvoje: situacijos analizé ir rekomendacijos, 2019 m. kovo 8

d., <http://svietimotinklas.lt/tyrimas/nvss/>.
6 Europos Komisija. Salies ataskaita. Lietuva 2020



dar atsakingos kelios ministerijos. Suau-
gusiyjy Svietimo sistema neturi galimybiy
reaguoti j iSStukius, kylancius dél seneé-
jancios visuomeneés ir dél jguidziy pokyciy,
susijusiy su inovacijomis, darbo robotizaci-
ja ir galima Zaliyjy darbo viety paklausa.”
Kaip rodo tyrimai, Lietuvos gyven-
tojams stinga samoningumo mokytis. Pagal
Lietuvos statistikos departamento duome-
nis, 2016 m. 81 proc. respondenty nurode,
kad nebuvo poreikio toliau mokytis’. Mo-
kymosi visa gyvenima veiklose daug reciau
dalyvauja Zemesnio iSsilavinimo, vyresni
Zzmoneés bei kaimo gyventojai. Menka gy-
ventojy doméjimasi mokymo ir Svieti-
mo veikla patvirtina tai, kad i$§ nesimo-
kiusiy asmeny tik 5,3 proc. noréjo mokytis,
0 67 proc. nesimokeé ir nenoréjo mokytis.
IS mokymuose dalyvavusiy asmeny tik 4,6
proc. noréjo dalyvauti daugiau.

Neefektyvi mokymosi visa
gyvenima sistema

Europos socialinio fondo finansuo-
jamy mokymuy kokybés ir efektyvumo
vertinimo ataskaitos® iSvadose nurodoma,
kad bedarbiy profesiniai mokymai, so-
cialiniy jgudZziy mokymai bei visuomeneés
mokymai nediskriminavimo skatinimo,
socialinés atsakomybeés ar socialinio dia-
logo temomis yra nepakankamai tinkami,
tikslingi, efektyvus ir paveikts del jvairiy
priezas¢iy. Bedarbiy ar kity socialiai
pazeidziamy grupiuy problemy priezastys
jprastai yra kompleksinés (pavyzdziui, so-
cialiniy ir kity jgudziy stoka yra tik viena
i§ daugybeés socialiai pazeidziamy grupiy
atskirties priezaséiy) ir mokymai negali

buti laikomi universalia priemone socia-
liai pazeidziamy asmeny kompleksinéms
problemoms spresti.

Kaip teigiama minétoje ataskaitoje,
mokymai ne visada yra vienintelis tinka-
miausias budas, siekiant spresti kylanci-
us iSSukius, jie turi buti derinami su kito-
mis alternatyviomis arba papildomomis
veiklomis. Taciau individualtis poreikiai
daZniausiai néra vertinami, o vietoj to as-
muo yra nukreipiamas j formaly profesinj
mokyma, kuris nebiitinai atitinka Zmogaus
realias galimybes jsidarbinti ir pajégumus
dirbti toje srityje.

Neformaliojo suaugusiuju Svietimo
politikos jgyvendinimas

Sparciai vystantis technologijoms,
nuolat kylant naujiems kvalifikacijos rei-
kalavimams darbo rinkoje bei vieSosioms
paslaugoms ir komunikacijai persikeliant
i virtualias platformas, didéja neformalio-
jo suaugusiyju Svietimo svarba, leidZianti
greitai ir lanksciai jgyti ar tobulinti rei-
kiamus jgudzius.

Neformalyjj suaugusiyjy Svietima
(toliau — NSS) galima apibrézti kaip jvairius
visuomeneés ir asmens interesus atliepiantj
organizuotg procesa, kuriame dalyvauja
jvairaus amziaus asmenys. Jo metu pagal
jvairias mokymosi programas suaugusieji
mokosi rastingumo pagrindy, gyvenimo,
darbo jgtidziy, bendrosios kulttiros, pagal
poreikius lavina asmeninius gebéjimus.

Lietuvos politinéje darbotvarkéje
neformalusis suaugusiyju Svietimas siste-
mingo démesio sulaukia mazai, todél ir Sios
sistemos formavimas bei jgyvendinimas

7 Priezastys, trukdandios mokytis formaliajame ar neformaliajame $vietime. Lietuvos statistikos departamento oficialiosios statistikos
portalo duomenys. https://osp.stat.gov.lt/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R404#/

8 Europos socialinio fondo finansuojamy mokymy kokybés ir efektyvumo vertinimas, galutiné ataskaita. 2019 m. sausio 10 d. versija,
Vilnius, UAB ,Visionary Analytics”. https://www.visionary lt/wp-content/uploads/2019/02/galutine-ataskaita0110.pdf



vyksta nenuosekliai, neretai bandant tik
formaliai atsiZvelgti j europiniy institucijy
nustatytus bendruosius neformaliojo suau-
gusiyjy Svietimo plétros principus ar jsi-
savinti Europos Sajungos struktiiriniy
fondy lésas.

Neformaliojo suaugusiyjy Svietimo
prieinamumas jvairioms regiony gyvento-
ju grupéms yra skirtingas ir netolygus, nes
néra apibrézta jokiy finansavimo ir pro-
gramy jgyvendinimo koordinavimo ga-
rantijy. Tai lemia, kad NSS yra priklauso-
mas nuo politiniy Salies, miesto ir regiono
savivaldybiy sprendimuy, susijusiy su NSS
programy finansavimu ir jgyvendinimu,
NSS paslaugy teikéjy jvairove ir skirtingus
suaugusiyjy grupiy mokymosi poreikius
atitinkancia pasiula. Kai kuriose savival-
dybeése néra uztikrinamas suplanuoty NSS
veikly finansavimas, NSS jgyvendinimas
yra chaotiskas, fragmentiskas ir momen-
tinis, vykdant ministerijy pateiktus Euro-
pos Sajungos fondy finansuojamus NSS
projektus, neatliekami suaugusiyju mo-
kymosi poreikiy tyrimai. Atskiry miesty
savivaldybése NSS paslaugy gyventojuy
grupéms prieinamuma siekiama gerinti,
pasitelkiant jvairius regiono paslaugu
teikéjus — treciojo amZiaus universitetus,
visuomenines organizacijas ir klubus, pro-
tesines akademijas ir bendrijas, NVO, Svie-
timo centrus, bibliotekas ir kt.




3 PRINCIPAS - LYGIOS GALIMYBES

Kiekvienas, nesvarbu, kokia yra jo lytis, rasiné ar etniné kilmé, religija ar tikéjimas, negalia, amZius

ar seksualiné orientacija, turi teise j vienodq poZiiri ir lygias galimybes uZimtumo, socialinés apsau-

gos, Svietimo srityse ir galimybe gauti visuomenei prieinamas prekes ir paslaugas.

Ribotas socialiniy paslaugu prieinamumas, pazeidziantis lygiuy galimybiu principa

Socialinés paslaugos — paslaugos,
kuriomis suteikiama pagalba asmeniui
(Seimai), dél amzZiaus, negalios, socialiniy
problemy i$ dalies ar visiSkai neturinc¢iam,
nejgijusiam arba praradusiam gebéjimus
ar galimybes savarankiskai rtupintis asme-
niniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti vi-
suomeneés gyvenime’.

Socialinés paslaugos atlieka itin
svarby vaidmenj mazinant skurdg ir socia-
line atskirtj. Juy tikslas yra zmogaus jgali-
nimas, padedant jam paciam iSspresti iski-
lusias problemas ir iSstkius, ir Zmogaus
orumo uztikrinimas. Pavyzdziui, kai yra
uztikrinama socialiné priezitura ir kitos
paslaugos Zmonéms su negalia arba sen-
jorams, kiti Seimos nariai gali dirbti ir taip
ne tik uztikrinti, kad bus gaunamos adek-
vacios Seimos pajamos, bet ir iSlaikyti so-
cialinius rySius, turéti laiko atokvépiui nuo
artimyjy prieziuros. Taip uZtikrinamos
ir kitos Zmoniy su negalia bei juy artimujy
teisés: teisé j Svietima, darbg, laisvalaik] ir
kt. Kitas pavyzdys - paslaugos ilgalaikiams
bedarbiams, kurie ilgainiui praranda ne tik
profesinius gebéjimus, bet ir socialinius
igudzius, pasitikéjima savimi, motyvacija.
Todél jiems butinos individualios socia-
linés paslaugos, apimancios profesinj kon-
sultavima, psichologine pagalba, bendryjy
igudziy ugdyma, pagalbg iSsilaikant dar-
bo vietoje ir daugybe kity paslaugy, atlie-
pianciy individualius poreikius.

Nepaisant vis didéjancios socialiniy
paslaugy svarbos, socialiniy paslaugy sri-
tyje problemuy apstu. Europos Komisija
2020 m. ataskaitoje Lietuvai pazymi, kad
socialinés atskirties rizikg didina ribotos
galimybés naudotis vieSosiomis paslau-
gomis. Vis dazniau atkreipiamas démesys
i menka paslaugy kokybe ir j ribota pas-
laugy prieinamuma Salyje. Dél didelio pas-
laugy trukumo asmenys turi laukti ilgose
eilése, kartais ilgiau nei puse mety, iki bus
suteiktos reikalingos paslaugos.

Socialiniy paslaugy sistemoje egzis-
tuoja daugybé problemu: socialiniy pas-
laugy reglamentavimo spragos, specialis-
ty trukumas, nepakankamai iSvystytas
jstaiguy tinklas, ypac¢ regionuose, infor-
macijos sklaidos stoka, savivaldybiy pas
laugy planavimo ir poreikiy nustatymo
fragmentiskumas, tarpinstitucinio bendra-
darbiavimo trikumas. Sioje apZvalgoje
aptarsime esmines socialiniy paslaugy
reglamentavimo spragas.

Socialinio paslaugy reglamentavimo
spragos Lietuvoje

Lietuvoje pagrindinis dokumentas, uztik-
rinantis socialiniy paslaugy valdyma, sky-
rima ir teikima, yra Socialiniy paslaugy
jstatymas. Tuo tarpu socialiniy paslaugy
turinj, rasis bei socialiniy paslaugy jstaigu

tipus apibréZia Socialiniy paslaugy

? https://socmin.lrv.1t/lt/veiklos-sritys/socialine-integracija/socialines-paslaugos-ir-socialinis-darbas/kas-yra-socialines-paslaugos



katalogas, priimtas 2006 m. Juo vadovau-
tis turi savivaldybés, planuodamos savo
paslaugas, ir socialiniy paslaugy teike-
jai. Nors dabartinis katalogas yra nuo-
lat pildomas naujomis paslaugomis, jis
neatitinka Siy dieny socialiniy paslaugu
teikimo realijy, darosi painus ir eklek-
tiSkas, o svarbiausia — neatliepia gyventojy
poreikiy ir riboja paslaugy prieinamuma.

Pirmiausia, Socialiniy paslaugu
katalogas numato socialiniy paslaugu
sarasa. Dalis jame numatomy paslaugy
yra apibréZiamos itin siaurai. Remdamiesi
katalogu paslaugy teikéjai — biudZeti-
nés, savivaldybés jstaigos arba nevy-
riausybinés organizacijos, ne visada gali
atliepti gyventoju poreikius, nes daznai
jiems reikiamy paslauguy tiesiog néra ka-
taloge. Tai trukdo atsirasti inovacijoms pa-
slaugy srityje, nes tos paslaugos, kuriy ka-
taloge néra, paprastai néra finansuojamos.
Dél Sios priezasties organizacijos daznai
nesiima teikti naujy paslaugy arba daro tai
neatlygintinai.

Paslaugy prieinamuma itin riboja ir
baigtiniai tiksliniy grupiy sarasai, nurodyti
prie kiekvienos kataloge nurodytos pas-
laugos. Vadinasi, paslaugas galima teikti
tik tiems asmenims, kurie pagal savo socia-
linj statusa patenka tarp nurodyty tiksliniy
grupiu. Realybéje tai reiskia diskrimina-
cija ir lygiu galimybiu principo pazei-
dima. Itin daZnai asmenys negali gauti
paslaugu vien dél to, kad nepatenka tarp
nurodyty galimuy paslauguy gavéju, ne-
paisant to, kad turi tam tikru poreikiy.
PavyzdZiui, Socialiniy paslaugy kataloge
yra numatyta paslauga ,darbas su jauni-
mu gatvéje”, tad paslaugos tiksliné grupe
— maZiau galimybiy turintis jaunimas. Siuo
atveju nurodyta tiksliné grupé apriboja
galimybes teikti paslaugas gatvéje kitoms
amziaus grupéms,

pavyzdziui, suau-
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gusiems benamiams, nepaisant to, kad eg-
zistuoja didZiulis Sios paslaugos poreikis.

Socialiniy paslaugy kataloge kiek-
vienai paslaugai numatomi ir galimi
teikéjai, o tai velgi apriboja galimybes ir
neleidZia atsirasti naujiems veikéjams.
Tokiu budu nesudaromos salygos pleéstis
paslaugy teikéjy tinklui ir didinti paslaugy
prieinamuma visoje Salyje.

Lietuvoje egzistuojanti socialiniy
paslaugy reglamentavimo praktika is es-
meés néra nukreipta j individualius gyven-
toju poreikius, kaip reikalauja tarptauti-
niai standartai. Paslaugy teikimas yra itin
nelankstus, apribotas baigtiniu paslauguy
saqrasu, i§ anksto numatytomis paslaugu
gavéjy grupémis, trukme, teikéjais. Tai-
gi, pazeidZiamas lygiy galimybiy princi-
pas — dalis Zmoniy neturi galimybiy gauti
jiems reikiamy paslaugy. Ilgainiui tai turi
skaudziy pasekmiy — ne tik pazeidziamos
zmogaus teisés, atsiliekama nuo tarptau-
tiniy tendencijy paslauguy srityje, bet ir is
esmes nesprendZiamos skurdo ir socialinés
atskirties problemos.

66

,Asmeninio asistento paslauga yra teikiama
nuo 18 m. iki 65 m., o po to jau nebe. Reikia uz
ja papildomai mokéti...

Asmenineé asistenté

,Mano draugé noréjo apgyvendinti savo mamaq
seneliy namuose, apie tokiq galimybe suZinojo
is savo draugeés. Kai nuéjo i savivaldybe pa-
siteirauti darbuotojos daugiau informacijos, si
paklausé ,,0 is kur tu suzinojai, kad tai galima
padaryti?””.

, Zmonés yra aktyviis, nori paslaugos, bet dar-
buotojai [savivaldybiy] pasako, kad per maZai
norinciy, todél paslauga negali biiti vykdoma.”

Zmonés, patiriantys skurda




11 PRINCIPAS - VAIKU PRIEZIURA IR PARAMA VAIKAMS

Vaikai turi teise j apsaugq nuo skurdo. Vaikai is socialiai remtinos aplinkos turi teise j specialias lygiy

galimybiy skatinimo priemones.

Paslaugy vaikams ir jaunimui stoka stumia juos j gilesne atskirtj

Vaiky skurdas ir socialiné atskirtis
yra vienas i$ skaudziausiy reiSkiniy. Ty-
rimai atskleidzia, kad vaiky skurdas turi
neigiama poveikj vaiko raidai, neretai
yra glaudziai susijes su menkaverte mity-
ba ir prastesne sveikata. Vaiky, auganciy
skurstanciose Seimose, pasiekimai taip
pat yra Zymiai mazesni negu labiau pasi-
turinéiy Seimy vaiky. Nepritekliaus pasek-
meés jauciamos ir jiems uzaugus, ypac
kalbant apie jsidarbinimo galimybes ir pa-
jamas. Nepalanki socialiné padétis daznai
yra perduodama i$ kartos j karta. Taigi, es-
minis bet kurios skurdo mazinimo strategi-
jos démuo — investavimas j prevencija, kuri
turi prasidéti ankstyvoje vaikystéje.

Svarbu pazymeti, kad skirtingo
amziaus vaikai susiduria su skirtingais
iSSukiais, todél prasminga atskirti amzZiaus
grupes: vaikus iki 12 m. ir vyresnius. Siame
skyrelyje daugiausia démesio skirsime so-
cialinéms paslaugoms, kurios yra orien-
tuotos j pagalba skurda ar socialine atskirtj
patiriantiems vaikams bei jaunimui.

Siekiant iSsiaiskinti, kokius iSsu-
kius pastebi paslaugas vaikams teikiancios
organizacijos, 2020 m. liepa-rugpjutj NS-
MOT atliko nevyriausybiniy vaiky di-
enos centry (toliau — VDC) apklausa.
Apklausoje dalyvavo 63 respondentai. IS
ju — 62 proc. veikia miesto teritorijoje, 33
proc. — kaimo, o 5 proc. — miesto ir kai-
mo teritorijose. Apklausa buvo sudaryta
i$ triju klausimy bloku: su kokiais isstiki-
ais susiduria vaikai ir nepasiturinciai
gyvenancios Seimos, kokias problemas
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VDC jzvelgia vaiky bei Seimos politikos
srityje ir kaip juy darba pakeité karantino
laikotarpis.

Vaikuy ir Seimy issukiai

Pagrindiniai vaiky ir Seimy isStukiai,
kuriuos jvardijo vaiky dienos centry dar-
buotojai: tévystés jgudziy stoka, skurdas ir
nepriteklius. Tévystés ir socialiniy jgudziy
stoka paminéjo net 94 proc. respondenty.
Deja, Lietuvoje neveikia socialiniai , liftai”:
organizacijy darbuotojai pastebi, kad tévai
neretai patys uzaugo nepalankioje socia-
linéje aplinkoje ir neturéjo pavyzdzZio ar
atitinkamos pagalbos Seimoje. Tévai daz-
nai negeba uzmegzti santykiy su vaiku,
mazai bendrauja, nesirtipina ju emocine
btikle, uZimtumu, higiena ar buitimi. VDC
darbuotojai pastebi, kad neretai tai susije
ir su nenustatytomis proto ar psichikos
negaliomis. Neretai naudojamas fizinis ar
psichologinis smurtas. Beveik pusé organi-
zacijy iSskyre priklausomybiy problemas,
kurios pastebimos ne tik tarp suaugusiuju,
bet ir tarp vaiky.

Skurdg ir
paminéjo 65 proc. apklausty organizacijy.

nepritekliy  Seimose
Darbuotojai pazymi, kad Seimos daznai
negali jsigyti ne tik kompiuteriy, telefony,
mokymosi priemoniy, bet kartais pritruks-
ta 1éSy net ir maistui. Beveik trecdalis orga-
nizacijy pazyméjo, kad vaikai susiduria su
patyciomis, ypac jeigu auga nepritekliuje
arba priklauso tautiniy mazumy grupémes.



Vaikuy ir Seimos politikos spragos Lietuvoje

Seimomes, susidurianéioms su skur-
du ir socialine atskirtimi, itin reikalinga
socialinés apsaugos sistemos pagalba. Vis
tik vaiky dienos centrai pazymi daugybe
problemy vaiky ir Seimos politikos srityje.
Pagrindinés problemos yra susijusios su
tinkamo biisto prieinamumu ir socialiniy
bei susisiekimo paslaugu stoka. 56 proc.
organizacijy pazyméjo, kad Seimos daznai
gyvena netinkamuose, per ankstuose biis-
tuose: neretai kambariu dalijjasi su keliais
broliais ir seserimis, daznai ir su tévais,
seneliais.

51 proc. respondenty pazyméjo,
kad viena i pagrindiniy problemy yra
menkas socialiniy paslaugy iSplétojimas.
Vaiky dienos centry darbuotojai akcen-
tuoja, kad labiausiai truksta psichologo
paslaugy, kokybiSko uzimtumo ir spe-
cializuotos pagalbos per pamokas ir po ju.
Daugiau démesio reikéty skirti specialiyju
poreikiy turintiems vaikams: truksta lo-
gopedy, spec. pedagogy. Taip pat ir ribotas
VDC finansavimas nesuteikia galimybiy
finansuoti pakankamai specialisty, kurie
galéty teikti intensyvesnes ir individualias
paslaugas vaikams ir Seimai (pavyzdZiui,
psichologo paslaugas).

VDC darbuotojai pastebi, kad tei-
kiant paslaugas truksta tarpzinybinio ben-
dradarbiavimo (48 proc.): tiek tarp Svieti-
mo ir socialiniy paslaugy jstaigy, tiek tarp
paslaugy organizatoriy — savivaldybiy — ir
paslaugy teikéjy. Sunkumus patiriancioms
Seimoms kartais truksta ir informacijos,
kokias paslaugas jei gali gauti arba kur jy
kreiptis, o atitinkamos institucijos ne visada
Seimas nukreipia tinkama linkme. Be kita
ko, paslaugy trikumas Seimoms glaudziai
susijes su Seimos ir darbo derinimo issu-
kiais — kaip viena i$ pagrindiniy problemy

20

tai pazyméjo 48 proc. respondentu.

Susirtipinima kelia ir tai, kad nere-
tai vaikai, kurie baigia lankyti vaiky die-
nos centrus, daznai neturi galimybiy gauti
atitinkamy paslaugu pagal savo amziaus
grupe, pavyzdziui, lankyti jaunimo cen-
trus, atviras jaunimo erdves ir pan. (t. p.
ziuréti Sios apzvalgos skiltj ,Jaunimas,
susiduriantis su gatvés situacija”). Si prob-
lema ypac aktuali regionuose —beveik pusé
kaimo vietovése dirbanc¢iy VDC atstovy
pazymeéjo, kad truksta paslauguy jaunimui
ir baigus VDC, uzimtumo ir kitos socia-
linés paslaugos jiems tiesiog nutrtksta.

Organizacijos taip pat jvardija ir
susisiekimo paslaugy trukuma (49 proc.),
ypac kaimo vietovése. Transporto neture-
jimasir susisiekimo paslaugu neprieinamu-
mas daznai susijes su tévy bedarbyste. Tai
apriboja ir socialiniy bei Svietimo paslaugy
prieinamuma vaikams: dél Sios priezasties
dalis vaiky nelanko ikimokyklinio ugdymo
jstaigy, neturi galimybiy lankyti ir nefor-
maliojo ugdymo uzsiémimy. Dél prasto su-
sisiekimo Seimos tampa dar labiau socialiai
atskirtos, o vaikams neuztikrinamos teisés
ir galimybés gauti paslaugas. Kitos dar-
buotojy isskirtos problemos: kompiuteriy
ir (arba) interneto rySio trukumas, btisto
prieinamumo stoka, popamokinio ugdymo
stoka, nekokybiskas Svietimas, per menka
piniginé parama.

COVID-19 pasekmeés ir organizacijuy
iSSukiai karantino metu

Pandemija neabejotinai turéjo neigiamos
jtakos Seimoms. 57 proc. organizaciju
pastebéjo, kad Seimu pajamos sumazéjo
dél COVID-19 pandemijos. 38 proc. orga-
nizacijy paZzymeéjo, kad dalis tévy neteko
darbo, o dél sumazéjusiy pajamy Seimose ir
uzdaryty mokykly bei vaiky dienos centry



vaikams triiko maisto (48 proc.).

54 proc. organizacijy pazyméjo,
kad vaikams nebuvo sudarytos galimybes
mokytis nuotoliniu btdu, ypac¢ dél tech-
niniy priemoniy trakumo (kompiuteriy,
interneto). Taip pat su sunkumais susidiiré
Seimos, gyvenancios ankstuose bustuose —
vaikai neturéjo tinkamy erdviy daly-
vauti mokymo procese. Neretai vaikai
patys
nuotolinio mokymo platformy, o tévai

nesugebédavo prisijungti prie
jlems pagelbéti negaléjo dél kompiute-
rinio rastingumo stokos. Visa tai apsun-
kino mokymosi procesa ir vaikai, augantys
nepalankioje aplinkoje, susiduré su dar
didesnémis klititimis. Karantino metu atsi-
radusios spragos gali iSrysketi ateityje.

49 proc. respondenty pazymi, kad
vienas i$ pagrindiniy issukiy buvo pa-
tirta socialiné izoliacija. Seimoms triiko
privatumo, buvo stokojama asmeninés
erdveés ir laiko atokvépiui. Atsirado trin-
tis tarp Seimos nariy, brendo konfliktai ir
nekonstruktyvis ju sprendimo btidai. 51
proc. pazyméjo pablogéjusia emocine ir
psichologine biikle Seimose. Vis dazniau
pastebéti depresijos pozymiai, noras nuo
visko atsitraukti, apatiSkumas, padidéjusi
priklausomybiy rizika.

Vaiky dienos centry darbuoto-
jai pazymi, kad ir pacios organizacijos,
siekdamos uztikrinti paslaugy neper-
traukiamuma, susiduré su dideliais iSsu-
kiais: triko metodinés pagalbos, apsaugos
priemoniy. Paslaugas buvo itin sunku teik-
tinuotoliniu btidu dél techniniy galimybiy,
ateities neapibréZtumo, Ziniy ir patirties
stokos. Deél iSaugusiy problemy gausos,
pasikeitusio darbo pobtidzio gerokai pa-
didéjo darbuotojy darbo kravis, iSaugo
psichologo paslaugy poreikis, kuris jaucia-
mas ir Siandien.

Daugumos organizacijy darbas ka-
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rantino metu gerokai pasikeité. Esant
maisto stygiui, organizacijos émesi pri-
statyti maisto davinius, medikamentus
ir kita paramg, nuotoliniu budu konsul-
tavo vaikus ir net tévus dél namy darby
ruosos, rengé papildomas uzduotis. Taip
pat teiké psichologine pagalba, organi-
zavo aprupinima buitinémis, higienos ir
apsaugos priemonémis, kompiuteriais.

Kalbant apie bendradarbiavima su
savivaldybémis karantino metu, organi-
zacijy patirtys isSsiskyre, taciau dauguma
vertina teigiamai: pastebimas aktyvesnis
démesys nevyriausybinéms organizaci-
joms, savivaldybés buvo iniciatyvios so-
cialiniy paslaugy uztikrinimo atzvilgiu,
sustipréjo tarpzinybinis bendradarbiavi-
mas. Deja, buvo savivaldybiy, kuriose ben-

dradarbiavimas buvo vangus.

66

,Nukentéjo vaiky mokslai [per pandemijq].
Negaléjau nupirkti visiems plansetés, jie ture-
jo telefonus. Saké padovanos plansetes, bet taip
nejoyko. Mokykla skyré, bet reikéjo jas grqzin-
ti.”

,Eitiau dirbti, bet pas mus néra vaiky darZe-
lio. Mokykla yra, lanko vieting. | miesto darzZelj
negali leisti, nes néra deklaruotos miesto gyven-
amosios vietos, o dél to nesuteikiama ir paveZe-
jimo paslauga. Tarsi priima | darZelj, bet i
tikryjy tai nepriima.”

Skurda patirianti moteris




Jaunimas, susiduriantis su gatvés situacija

Parengta bendradarbiaujant su
V5] Vilnius Social Club

Vaikuy ir Seimos politikos spragos Lietuvoje

Lietuvoje jauni Zmonés islieka viena
iS paZeidZiamiausiy visuomenés grupiy,
kuriai skiriama nepakankamai démesio.
Jauni Zmoneés susiduria su rimtais isStikiais
Svietimo sistemoje, darbo rinkoje, o socia-
linés paslaugos, pritaikytos juy poreikiams,
neegzistuoja arba ju nepasiekia. Dalj Siy
jaunuoliy galima sutikti gatvése ar vieSo-
siose erdvese.

Jungtiniy tauty vaiko teisiy kon-
vencija sitilo atsisakyti termino ,gatvés
vaikai/jaunimas”, o vietoj jo vartoti ma-
ziau stigmatizuojantj ir tiksliau $j gyve-
nimo fenomeng atskleidziant] terming
,vaikai/jaunuoliai, susiduriantys su gat-
vés situacija”. Sis terminas apibtidina visus
vaikus ir jaunuolius, kurie periodiskai arba
visada gyvena ir (arba) dirba gatvéje atski-
rai su bendraamziais ar su Seima. Taip pat
ir visus, kurie gatvéje negyvena ir nedirba,
bet yra uzZmezge tvirta rysj su vieSosiomis
erdvémis ir kuriems gatvé atlieka gyvy-
biskai svarby vaidmenj jy kasdieniniuose
gyvenimuose ir tapatybése. Vaiky ir jau-
nuoliy, susidurianciy su gatvés situacija,
buvimas vieSosiose erdveése suprantamas
kaip laiko praleidimas gatvése, vieSuose
parkuose, vieSose bendruomeneés erdvese,
aikstese ir autobusy bei traukiniy stotyse.

Vienas i$ pagrindiniy veiksniy, ko-

dél jauni Zmoneés iSgyvena gatvés situacija,
yra patiriamas skurdas, ta¢iau ne maZiau
svarbts ir kiti veiksniai:
* sunkumai Seimoje: netektis, priklausomy-
bés, jvairiy formy smurtas, atsttmimo
patirtis dél vadinamuyjy moraliniy prie-
zascCiy;
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e vertimas uzsiimti nusikalstama veikla;
* psichinés sveikatos problemos;

* jauny zmoniy priklausomybés;

e urbanizacijos procesai.

Yra bendrai sutariama, kad jauni
Zzmones, esantys gatves situacijoje, néra
homogeniska grupé. Tai reiskia, kad jie
gatves situacijoje atsiduria dél skirtingy
priezasciy ir turi skirtingus poreikius. Gat-
véje galime sutikti jaunuoliy birius, kurie
Cia leidzia laikg, nes neturi kity erdviy, kur
galéty susitikti su savo bendraamZiais, is
namy pabégusius jaunuolius, smurta ir
vaiky teisiy paZeidimus patiriancius jau-
nuolius, subkultiry jaunima, tautinéms
mazumoms priklausancius jaunuolius,
jaunas vieniSas mamas, jaunuolius, iSgy-

venancius benamyste, ir t. t.
Jaunimo politikos Lietuvoje triakumai

Jaunimo politika Lietuvoje yra prob-
lematiska dél savo horizontalumo. Jauni-
mo iSSukiai ir problemos yra sprestinos
daugybés ministeriju — socialinés, Svieti-
mo, kulttros, sveikatos, krasto apsaugos,
taciau lieka neaiSku, kas prisiima pilng
atsakomybe uz konkrecias jauny Zmoniy
gyvenimo problemas, tokias kaip paslaugu
plétra ir pritaikymas jaunimo poreikiams.

Dar viena i svarbiy problemuy — po
vaiko teisiy sistemos centralizavimo dinge
tarpzinybinioir tarpinstituciniobendradar-
biavimo susitikimai senitinijy pagrindu.
Tarpzinybinis ir tarpintitucinis bendradar-
biavimas privalo biti jgyvendinimas ne tik
atvejo vadybos procese, kai konkretus vai-
kas ar jaunuolis iSgyvena krizinj laikotarpj,
bet reguliariai, kai skirtingi veikéjai tariasi,
derinasi ir stebi bendra situacija konkrecio-
je teritorijoje.



Lietuvoje ypatinga démesj reikéty
skirti Sioms jauny zmoniy, esanciy gatvés
situacijoje, problemoms:

Jauni Zmonés, iSgyvenantys be-
namyste. Siai amZiaus grupei netinka
jprastos nakvynés namy teikiamos pas-
laugos, kuriose yra neuztikrinamas jauno
Zmogaus emocinis ir fizinis saugumas. Jau-
nuoliai vengia prasta reputacija turinciy
viety, saves neidentifikuoja su ilga be-
namystés patirtj turinéiais Zmonémis,
todél verciau iesko pastogés tarp drauguy
ir pazjstamy rato, taip daznai migruodami
i$ vienos vietos j kita. Lietuvoje jaunuoliai,
iSgyvenantys benamyste, dazniausiai yra
vaikai, uzauge globos sistemoje. Lietuvoje
batina vadovautis ,pirmiausia namai”
(angl. housing first) poziuriu, kuriant dar
neegzistuojancias specializuotas paslaugas
jaunimui, esan¢iam benamystés situacijoje.

Saugi aplinka ir teisé j vieSajq erd-
ve yra zmogaus prigimtinés teisés, todél
viena pagrindiniy problemuy Lietuvoje yra
jaunimo infrastruktiiros triikumas. Jauni-
mui, iSgyvenanciam skurda, yra nepapra-
stai svarbu turéti aplinka, kur jie gali so-
cializuotis su savo bendraamZziais ir jaustis
saugus. Gera praktika yra atviri, visomis
savaités dienomis ir visa parg visiems prie-
inami sporto aiksStynai, stadionai. Privalo-
ma stabdyti Lietuvoje jsivyravusia ten-
dencija, kai sutvarkomos ir apSvieciamos
dazniausiai prie mokykly esancios sportui
skirtos erdves, bet pradedamas riboti ju
prieinamumas tvoromis ir (ar) uZrak-
tais. Nerima kelia ir jaunimo poreikiams
pritaikyty erdviy (riedlenciy parkai, atvi-
ros jaunimo erdves, centrai ir pan.) koncen-
tracija miesty ar rajony centruose aplen-
kiant mikrorajonus ir kaimiskas vietoves.

Dar viena problema yra Svietimo
sistema, kuri neatliepia jauny Zmoniy,
kurie turi sunkumuy, poreikiy. Svietimo
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sistema vis dar negali sukurti tvirto rysio
su jaunu Zmogumi, kuris patiria sunkumy
savo gyvenime — turi elgesio, emociniy ar
psichinés sveikatos sunkumy, iSgyvena
socialinius sunkumus Seimoje ar tarp ben-
draamziy. Daznu reiskiniu islieka bendro-
jo ar profesinio ugdymo jstaigy darbo su
sunkumus patirianciais jaunuoliais imita-
vimas, nes Sie yra ,laikomi dél krepselio”.
Jauniems Zmonéms, esantiems gatveés situ-
acijoje, kokybiskas profesinis mokymas yra
labiau iSimtis nei reali, prieinama galimy-
beé.

Jaunimo problemuy identifikavimas
ir sprendimas. Lietuvoje jauny Zzmoniy
problemos islieka nuvertinamos ar sup-
rantamos kaip nereikSmingos. Valstybéje
vis dar néra tolygiai iSvystytos paslaugos
jauniems Zmonéms (atviri jaunimo centrai,
atviros jaunimo erdves, darbas su jauni-
mu gatvéje, mobilus darbas su jaunimu),
savivaldybiy skiriamas finansavimas yra
nepakankamas kokybiskoms paslaugoms
uztikrinti, o jauni Zmonés néra jtraukiami
sprendziant konkrecius vietos bendruome-
niy klausimus.

COVID-19 karantinas ir pagrindiniai
organizacijy iSsukiai

Pagrindiné jaunuoliy problema
buvo nuotolinio mokymosi sistema. Jau-
nuoliai, esantys gatvés situacijoje, dar pries
karanting turéje konfliktiSka ar fragmen-
tuota rysi su mokykla, karantino metu
dar daugiau atitolo nuo mokymosi. Ki-
tiems jaunuoliams truko tinkamos aplin-
kos, priemoniy uzduotims kokybiskai at-
likti (internetas, kompiuteris), korepetito-
riaus pagalbos.

Paskirtos baudos jauniems zmo-
néms uz buriavimasi vieSose vietose. Daz-
nai jaunuoliai, atsidiire gatvés situacijoje,



gatve mato kaip saugia erdve ir savo
iSgyvenimo strategija. Baudy teikimas jau-
niems Zzmonéms uz buriavimasi vieSose
erdvése isSaukia tolesne atskirtj ir finan-
sines problemas. Valstybés pareiga yra to-
kius jaunuolius bandyti apsaugoti ir jiems
padéti, o ne bausti.

Informacijos pasiekiamumas apie
pandemijos grésme taip pat buvo apsun-
kintas. Jaunuoliai daznai nezinodavo apie
naujas taisykles ar butinybe dévéti kaukes
ir naudoti dezinfekuojancias priemones.
Didelé dalis jaunuoliy, esanciy gatvés situ-
acijoje, buvo ir islieka paveikti samokslo
teorijy. Organizacijos stengeési padeéti ir pa-
siekti Sias jaunuoliy grupes per tiesioginj
bendravima bei informavima ir reikalingy
priemoniy suteikima.

Maisto trukumas buvo dar viena
didelé problema, kurig nevyriausybinés or-
ganizacijos stengesi spresti — pagal poreikj
uztikrinti maisto davinius kiekvienam Sei-
mos nariui.

66

,Gal jmanoma, kad atidaryty (stadiong), jeiqu
prasyti graziai? Stadione buvo gera pabiiti,
dabar va Cia prie sipyniy bunam. Bet kartais
ateina tévai su mazais vaikais ir mus isvaro.”

Dvylikametis




17 PRINCIPAS - ZMONIU SU NEGALIA JTRAUKTIS

Zmonés su negalia turi teise | finansing paramq, uztikrinanciq ory gyvenimaq, paslaugas, leidziancias

jiems dalyvauti darbo rinkoje ir visuomenés gyvenime, ir jy poreikiams pritaikytq darbo aplinkg.

Parengta bendradarbiaujant su Lietuvos negalios organizacijy forumu

Zmoniy su negalia jtraukties isSukiai

Zmonés su negalia — viena i paZei-
dZiamiausiy grupiy Lietuvoje. 2019 m.
Zmoniy su negalia skurdo rizikos lygis
sieké 31,3 proc. Tuo tarpu Zmoniy, kurie
negalios neturi — 15,2 proc.

Siekdami
isSukiais susiduria Zmonés su negalia, 2020

issiaiskinti, su kokiais
m. liepa—rugpjiuti NSMOT kartu su Lietu-
vos negalios organizacijy forumu atliko or-
ganizacijy, teikianciy paslaugas Zmonéms
su negalia, apklausa. Apklausoje dalyvavo
49 organizacijos, veikiancios visoje Lietu-
voje: 55 proc. ju dirba miesto teritorijoje, 12
proc. — kaimo, o 33 proc. — ir miesto, ir kai-
mo. Apklausoje dalyvavusios organizaci-
jos dirba su jvairiomis negalios grupémis:
fizine, intelekto, psichosocialine, regos,
klausos ir kompleksine. Dauguma, t. y. du
trec¢daliai apklausty organizacijy, dirba su
suaugusiais Zmoneémis, turinciais negalia.
Apklausa buvo sudaryta i$ trijy klau-
simy bloky: su kokiais issukiais susiduria
zmones su negalia ir ju Seimos, kokias
problemas Zmoniy su negalia organizaci-
jos izvelgia negalios politikos srityje ir kaip
ju darba pakeité karantino laikotarpis.

Zmoniy su negalia ir ju artimuju isSukiai

Organizaciju apklausa patvirtina
statistinius duomenis: viena i§ dazniausiai
minimy problemuy yra Zmoniu su negalia
ir ju Seimy finansinis nepriteklius. Dél ne-
pritaikyty darbo viety, paslaugy trikumo
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jsidarbinant, diskriminacijos darbe ir Svie-
timo sistemoje Zmonés su negalia susiduria
su dideliais isStikiais darbo rinkoje. Vyrau-
ja aukstas nedarbo lygis, o daugeliu atvejy
pavyksta jsidarbinti tik nekvalifikuotame,
mazai apmokamame darbe. Be to, dél pa-
slaugy trikumo daznai sumazéja ir Zmoniy
su negalia Seimos nariy — daZniausiai
mamy —pajamos. Nusprendusios prizitreti
savo artimuosius, jos itin daznai iSkrenta i$
darbo rinkos arba renkasi lankstesnes, bet
neretai maziau apmokamas darbo formas.
Svarbu paminéti, kad zmoniy su negalia fi-
nansinés iSlaidos neretai yra didesnés nei
jprastos dél poreikio vaistams, techninéms
priemonéms, paslaugoms ir kt. Sios iglaidos
kartais virsija realias Seimos pajamas, dalis
Seimy turi jsiskolinimy.

Socialiné atskirtis, su kuria
susiduria tiek Zmonés su negalia, tiek
ju Seimos. Nesant pritaikytos aplinkos ir
neuztikrinant reikiamy paslaugy priei-
namumo, zmonés ne tik neturi realiy
galimybiy dalyvauti darbo rinkoje ar Svie-
time, bet ir socialiniame gyvenime: nu-
triksta socialiniai ryS$iai, Zmonés iSgyve-
na vienatve, pablogéja psichikos sveikata.
Néra ugdomi socialiniai ar kiti bendrieji
igaidziai. Zmonés su negalia, o ypa¢ vaikai,
susiduria su paty¢iomis. Tuo pat metu
didéja nepasitikéjimas savimi, nepilnaver-
tiSkumo jausmas, o ilgainiui maZéja moty-
vacija grizti tiek j darbo rinka, tiek j sociali-
nj gyvenima.



Politikos spragos uztikrinant pagalba
Zmonéms su negalia

Vertinant valstybés pagalba labiau-
siai pasigendama socialiniuy paslaugy ir
adekvacios piniginés paramos: 57 proc. or-
ganizacijy paminejo, kad viena i$ didZiau-
siy problemy yra menkai iSplétotos so-
cialinés paslaugos, 53 proc. organizacijy
iSskyré poreikiy neatitinkancig pinigine
parama. Itin stinga asmeninio asistento
paslaugos, kurio pagalba kasdienybéje uz-
tikrinty didesnj Zmoniy su negalia sava-
rankiSkuma ir taip daliai Zmoniy su nega-
lia arba jy Seimos nariams atverty kelig j
darbo rinka, suteikty platesnes socialinio
gyvenimo galimybes.

Vaikams su negalia truksta dienos
uzimtumo, o Zmonés su negalia ir jy ar-
timieji labiausiai pasigenda psichologo bei
laikino atokvépio paslaugy. Organizacijos
taip pat akcentuoja, kad Zmonéms su nega-
lia néra uztikrinamos darbinio uzimtumo
ir darbo jgudZzius lavinancios paslaugos.
Dalis Siuo metu organizuojamy paslaugy
apima tik kulttirines, pramogines veiklas.
Nors Sios paslaugos taip pat yra labai svar-
bios, butina daugiau plétoti integracija i
darbo rinka skatinancias paslaugas.

Sios paslaugos turéty apimti tiek konk-
reCiy darbiniy jgudZiy, tiek bendruyju
kompetencijy ugdyma, tarpininkavima
jdarbinant, lydimaja pagalba jsidarbinus,
motyvacijos palaikyma ir kt. Be kita ko,
pastebimas didelis socialiniy darbuotoju
ir kity specialisty, mokanciy gesty kalba,
trukumas.

Svietimo srityje susirfipinima ke-
lia jtraukiojo ugdymo neuztikrinimas: ne
visos mokyklos yra pasiruosusios priimti
vaikus su negalia. Nepakanka specialisty,
gebanciy atliepti specialiuosius poreikius,
pastebimas didelis mokytoju padéjéjy, lo-
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gopedu, gesty kalbos mokytojy trukumas.
UZduotys mokykloje taip pat ne visada
pritaikytos vaikams su negalia. Suaugusiy-
juzmoniy sunegalia Svietimo sistemoje taip
pat akcentuotos nepatrauklios specialybés
ar gebéjimy stiprinimo programos, kurios
véliau yra sunkiai pritaikomos praktikoje.

53 proc. respondenty pazyméjo, kad
vis dar labai triuksta fizinés aplinkos pritai-
kymo. Tai apriboja jsidarbinimo galimybes,
dalyvavima Svietime, kulttirinése veiklose,
apsunkina buitj, neretai apriboja galimybes
gauti socialines ar net sveikatos paslaugas.
Akcentuotas susisiekimo paslaugy truku-
mas ir vieSojo transporto nepritaikymas
(51 proc.).

Atkreiptinas démesys | informa-
cinés aplinkos pritaikyma (41 proc.). Daz-
jos, dirbancios su regos, klausos ar intelekto
negalia turinciais asmenimis. Informacijos
ir paslaugy srautams vis dazniau persike-
liant j interneta, Zmonéms su negalia yra
sunkiau rasti aktualia informacija, gauti
reikiama pagalba ar net uZsiregistruoti pas
gydytoja. Pastebimas augantis poreikis in-
formacinio ir kompiuterinio rastingumo
ugdymo paslaugoms.

Taip pat akcentuotos neprieinamos
sveikatos priezitiros paslaugos (45 proc.
respondenty), pavyzdziui, sunku gauti
reikalingas reabilitacijos proceduras, dalis
sveikatos priezitiros jstaigy — neprieina-
mos judantiems rateliais, truksta negalios
specifika iSmananciy specialisty ir pritaiky-
tos medicininés jrangos. Taip pat minimas
kompensaciniy techniniy priemoniy tra-
kumas (41 proc.), pritaikyto busto stoka
(35 proc.), kompiuteriy ir interneto rysio
trukumas (22 proc.).



COVID-19 pasekmeés

COVID-19 reikSmingai pablogino
zmoniy su negalia ir ju artimyjy kasdie-
nybe. Dalis organizacijy pastebi, kad pan-
demija sukélé naujy isSukiy ir dar labiau
pagilino jau buvusias problemas: dazniau-
siai pastebima pablogéjusi psichologiné
buklé, dar prastesnis sveikatos paslauguy
pasiekiamumas (ypac svarbus turintiems
negalig), patirta socialiné izoliacija, taip pat
Seimos ir darbo derinimo isStkiai.

82 proc. atsakiusiyju pazyméjo,
kad karantino metu vienas i§ pagrindi-
niy isSukiuy buvo socialiné izoliacija, o
84 proc. — pablogéjusi Zmoniy su negalia
emociné ir psichologiné buklé. Itin daz-
nai Zzmoneés su negalia iSgyvena vienatve ir
socialine atskirtj, o karantino metu jie tapo
dar paZeidZiamesni. Daugeliui asmeny
nutriko jprastai teikiamos socialinés pas-
laugos. Paslaugu apribojimo isStkius ak-
centavo 47 proc. organizacijy. Dél dideleés
susirgimo COVID-19 rizikos Zmonés su
negalia negaléjo eiti j darba, turéjo apriboti
rySius su artimaisiais. Apribojus paslaugy
teikima, papildomas kravis, taip pat ir
psichologinis, teko Zmoniy su negalia ar-
timiesiems. EmociSkai ir psichologiskai
dar labiau paZeidziami karantino metu
buvo Zmonés su proto ar psichikos negalia.

Organizacijos taip pat akcentavo
isStikius, susijusius su medicinos paslaugy
apribojimu, kuris labai paveiké Zmoniy su
negalia sveikatos biikle. Zmoneés negaléjo
gauti jiems buitiny sveikatos paslaugy, da-
lis kenté padidéjusius skausmus. Daznai
gydytoju konsultacijos telefonu nebuvo
veiksmingos.

Be kita ko, nesant galimybiu da-
lyvauti darbo rinkoje, o Seimos nariams
slaugant artimuosius su negalia, mazé-
jo dalies Seimu pajamos (53 proc.). Buvo
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juntamas ir maisto trukumas (22 proc.).

Per pandemija paslaugos ir infor-
macija sparciai kélési j interneta, taciau
kelios organizacijos paminéjo prasta dalies
zmoniy su negalia informaciniy tech-
nologijy rastinguma ir priemoniy trukuma,
dél ko pandemijos metu Si grupé neteko
galimybés bendrauti ar gauti paslaugas
nuotoliniu budu.

Suissukiais karantino metu susiduré
ir pacios organizacijos. Daugiausia akcen-
tuojamas apsaugos priemoniy tritkkumas.
Dalis organizacijy atkreipia démesj, kad
truko prekybos viety joms jsigyti, kitos
pazymi, kad triko 1éSy. Taip pat pabrézia-
ma metodinés pagalbos stoka. Didelé dalis
organizacijy buvo priverstos keisti veiklos
pobudj karantino metu. Teikiant paslaugas
nuotoliniu budu susidurta su issukiais, kai
klientai neturéjo nei telefono, nei interneto.
Gerokai iSaugo darbo kraviai, darbuotojai
dirbo virsvalandZzius: padidéjo psichologi-
nés pagalbos apimtys, teikiama emociné
parama, informavimas apie susiklosciusia
situacija pandemijos kontekste, papildo-
mai pristatomas maistas ir buitini medika-
mentai. Tik maza dalis organizacijy laiki-
nai sustabdé teikiamas paslaugas.

Didelé dalis apklausty organizaciju
bendradarbiavima su savivaldybe karanti-
no metu vertino neigiamai: truko komunik-
acijos ir bendradarbiavimo. Daugeliu atve-
ju pagalba buvo ribota, triko finansavimo
iSaugusiam paslaugy poreikiui, neuz-
tikrintos apsaugos priemonés. Kita dalis
organizacijy teige, kad bendradarbiavimas
su savivaldybe nepasikeité arba net sustip-
réjo, buvo planuojama ir veikiama kartu.
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,Savivaldybé gauna keltuvq, bet finansuoja la-
bai ribotai ir siitlo tik pigiausiq variantq.”

»Pas mane yra nejgalumas, visi galvoja, kad
[neigaliyjy] laukia iSskéstom rankom, bet taip
nera.”

,Kai man paskyré procentais nejgalumg, vietoj
grupés nustatymo, procentais gavau mazesnj
nejgalumgq. Nuéjau pas gydytojq paklausti, ko-
del sumazeéjo? Jis atsakeé, kad tai ne jis kaltas, o
kompiuteris taip parode.”

Zmonés, turintys negalia




18 PRINCIPAS - ILGALAIKE PRIEZIURA

,Kiekvienas turi teis¢ | kokybiskas ilgalaikés prieZiiiros paslaugas, visy pirma | namuose teikiamas

prieziiiros paslaugas ir bendruomenines paslaugas.”

Parengta bendradarbiaujant su Pagalbos namuose tarnyba ir Maltos ordino pagalbos tarnyba

Ilgalaikés prieziuros paslaugy poreikio augimas

Ilgalaikes priezitiros paslaugas buty gali-
ma apibudinti kaip slaugos ir socialiniy
paslaugy visumos derinima. Teikiant
Sias paslaugas, asmeniui teikiama nuo-
latiné kompleksiné specialisty pagalba ir
priezitira asmens namuose ar globos jstai-
goje. Ilgalaikés priezitiros tikslas — suda-
ryti palankias salygas asmeniui kuo ilgiau
ir visavertiskai

savarankiskai gyventi

bendruomenéje, namuose, uZztikrinant
tinkamy slaugos ir socialiniy paslauguy
organizavima ir teikima, siekiant ji apsau-
goti nuo ligos patumeéjimo ar esamy simp-
tomy progresavimo, atsizvelgiant j Seimos
poreikius ir galimybes.

ligalaikés  priezitros paslaugos
poreikis po truputj vis labiau auga. Lietu-
vos statistikos departamento duomeni-
mis, 2020 mety pradzioje Lietuvoje gyvena
daugiau nei 500 ttikst. 65 mety ir vyresnio
amziaus asmeny. Tai beveik 20 proc. visy
Lietuvos gyventoju. Senjorai, gyvenantys
regionuose, ypa¢ mazuose kaimuose ar
vienkiemiuose, susiduria ne tik su socia-
liniy paslaugy prieinamumo trakumu.
Jiems sudétinga wuztikrinti gyvybisSkai
btitiny paslaugy prieinamuma. Tokiy sen-
jory pajamos paprastai yra nedidelés, o ar-
timiausia parduotuve ar medicinos jstaiga
gali pasiekti tik privaciy vezéjy pagalba, o
tai taip pat yra ganétinai brangu.

Senstant visuomenei didéja socia-
liniy ir sveikatos paslaugu poreikis as-

mens gyvenamojoje vietoveéje, kuris vis
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dar néra tenkinamas taip, kad Zmogus
galéty oriai gyventi iki paskutinés gyveni-
mo akimirkos. Negalios pobudis, asmens
Seimine, finansiné padétis, sveikatos situa-
cija yra glaudZiai susij¢ su socialiniy pa-
slaugy poreikiais. Dél riboto savarankis-
kumo Siems asmenims paprastai sudétin-
ga spresti jvairius buitinius, sveikatos,
ugdymo, uzimtumo klausimus, dalyvauti
visuomenés gyvenime. Nors Siemet pen-
sininky skurdo rizikos lygis, lyginant su
praéjusiais metais, sumazéjo, taciau di-
dziausia skurdo rizika vis dar patiria §i am-
Ziaus grupe. 2018 m. vidutiné senatvés pen-
sija (311,5 Eur) Zenkliai atsiliko nuo skurdo
rizikos ribos (379 Eur). Tai rodo, kad pen-
sijos Lietuvoje yra gerokai per menkos oriai
gyventi. Islaidos vaistams, komunaliniams
mokesc¢iams, Sildymui, maistui ir kitoms
prekéms neretai virSija menesio pajamas.

Didéjantis asmeninés pagalbos
artimoje aplinkoje poreikis

Svarbu pabrézti, kad didZioji da-
lis senjory kuo ilgiau nori gyventi savo
namuose, nepriklausomai nuo jy sveikatos
btikles, todél daznai juos pasiryzta slaugy-
ti artimieji, Seimos nariai. Nenuostabu, jog,
senstant visuomenei, didéja asmeninés
pagalbos artimoje aplinkoje poreikis. In-
tegralios pagalbos paslaugos yra vienas
i$ galimy pasirinkimy. Sios paslaugos su-
sideda i§ dvieju daliy: dienos socialinés



globos asmens namuose ir slaugos asmens
namuose. Svarbu tai, kad integralios pa-
galbos tikslas — sudaryti salygas asmeniui
kuo ilgiau visavertiskai gyventi namuose,
bendruomenéje, uztikrinti tinkama sociali-
nés globos ir slaugos paslaugy organizavi-
ma ir teikima, stiprinti asmens gebéjimus
ir savarankiskuma, palaikyti socialinius ry-
Sius su Seima, bendruomene. Deja, valsty-
bés organizuojamos integralios pagalbos,
taip pat ir kity paslaugu senjorams,
poreikis néra tenkinamas, tad paslauguy
Seimai tenka laukti eilése. NSMOT nariy
praktika rodo, kad asmenims tenka laukti
6—8 ménesius, o kartais ir daugiau.

Kadangi dabartinis paslaugy tinklas
visapusiSkai netenkina vyresnio amZiaus
asmeny poreikiy, artimieji ir Seimos nariai
yra priversti patys ieskoti iSeic¢iy. Daznai
viena i$ alternatyvy yra privaciy socialines
paslaugas teikianciy organizaciju paieska,
kurios, deja, paprastai yra tik didziuosiuo-
se miestuose. Kitais atvejais patys artimieji
imasi globoti senjorus ir pasitraukia is dar-
bo rinkos. Taip vystosi naujos problemos:
sumazéja bendros Seimos pajamos, ilgai-
niui nutriksta socialiniai rysiai, atsiranda
ilgalaikis nedarbas, o kartu su juo — ir aibé
kity socialiniy issukiy.

Issukiai, su kuriais susiduriama
ilgalaikés prieziuros paslaugu kontekste

Svarbu atkreipti démesj, kad ilga-
laikés priezitiros pagrindinis tikslas — kuo
ilgesnis Zmogaus gyvenimas savo na-
muose. Be jau minéty issukiy, vis dar
susiduriama su Siomis problemomis:

Paslaugu netolygumas. Socialinés
paslaugos sukoncentruotos didZiuosiuose
miestuose ar didesniuose miesteliuose, o
atokesnése vietoveése gyvenantys senoliai
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negali pasinaudoti paslaugomis dél atstu-
mo. Vienos i daZniausiai minimy prob-
lemy, su kuriomis susiduria socialiniy
paslaugu gavéjai, tai pavézéjimo bei inte-
gralios pagalbos triikumas.

Paslaugu neprieinamumas. Pagrin-
diniai (ir daZniausiai vieninteliai) teikéjai
paslaugy namuose yra savivaldybés, biu-
dzetineés jstaigos, kurios ne visada yra pa-
jégios lanksdiai ir operatyviai sureaguoti
i naujy paslaugy poreikj. Neretai asme-
nys paslaugy turi laukti kelis ménesius,
negalédami pasirinkti kito paslaugy teike-
jo. Dél socialiniy paslaugy planavimo ir fi-
nansavimo spragy nevyriausybiniam sek-
toriui yra sudétinga jsitraukti i paslaugu
teikimo mechanizma, tad paslaugos mo-
nopolizuojasi ir telkiasi savivaldybés, biu-
dZetiniy jstaigy rankose. Dél to nukencia
paslaugy kokybeé ir uzkertamas kelias pas-
laugy tinklo plétrai.

Holistinés socialinés ir sveikatos
sistemos nebuvimas. Socialinés ir sveika-
tos priezitiros paslaugos tarpusavyje yra
glaudziai susijusios, vis tik jas kuruojancios
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo bei Lietuvos Respublikos sveika-
tos apsaugos ministerijos daznai nesuderi-
na paslaugy reglamentavimo tarpusavyje.
Tai priveda prie nesuderinty teisés akty,
reglamentuojanciy paslaugy teikima, kurie
nepapildo, o kartais ir prieStarauja vienas
kitam. Pavyzdziui, vis dar néra sutariama,
kas turéty keisti sauskelnes: ar individua-
lios priezitiros specialistas, kuris yra so-
cialinés srities darbuotojas, ar slaugytojo
padéjéjas — sveikatos srities darbuotojas.

Sudétingas ambulatorinés slau-
gos licencijos gavimas. Slaugos paslau-
gos namuose yra licencijuojamos asmens
sveikatos priezitiros paslaugos, teikiamos
asmens namuose. Pagrindinis tikslas — pa-
tenkinti paciento slaugos poreikius namy



salygomis ir skatinti jo savirtupa. Teikti
Sias paslaugas gali tik jstaigos, turincios
asmens sveikatos priezitiros licencija am-
bulatorinéms slaugos paslaugoms namuo-
se, deja, licencijavimo tvarka nepagrjstai
sudétinga. PavyzdZziui, jstaiga, norinti
pradéti teikti slaugos paslaugas asmens
namuose, privalo turéti jrengtas patalpas
gydymo,
(skirtos jvairioms socialinéms grupéms)

darbuotojams gyvenamosios
arba viesbuciy paskirties pastatuose, nors
slaugos paslaugos bus teikiamos tik pa-
cienty namuose. Butent tokie reikalavimai
itin apsunkina situacijg norint gauti ambu-
latorinés slaugos licencijg ir apriboja pas-
laugy prieinamuma.

Finansavimo priklausomybé nuo
strukturiniy projekty. Didelé dalis Siuo
metu teikiamy ilgalaikés priezitiros pas-
laugy dabar yra finansuojamos Europos
Sajungos struktiriniy fondy léSomis, ta-
¢iau tokie finansavimo modeliai néra tva-
rus — kyla rizika, kad, nutrikus Europos
Sajungos finansavimui, Siy paslaugy tei-
kimas taip pat sustos.
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,Aciil Dievui, kad atéjote. Galvojome, nebesu-
lauksime paslaugy, uzpildéme dokumentus tai
pries 7 ménesius...”

Moteris, gavusi ilgalaikeés

priezitiros paslaugas

,Nieko neZinau, niekas nepaaiskina nei kur
kreiptis, nei ko prasyt, iS kur man paprastai
moteriskei zinot. Dabar va kai pasakét, tai su-
prantu...”

Ilgalaikés priezitros paslaugas

gavusio asmens artimoji

,Planavau buti uzsienyje, bet as nusileidau -
pasirinkau mamgq. O dabar mamgq esu palaido-
jusi, draugai nusisuko, likau viena su savo
bédomis ir problemomis...”

Skurda patirianti moteris

, Zmoneés paslaugy laukia ilgai, jei tai integrali-
os paslaugos. Turim atvejy kai ir nesulaukia,
iskeliauja amZinatilsj...”

NVO darbuotoja




19 PRINCIPAS - BUSTAS IR PARAMA BENAMIAMS

Asmenims, kuriems labiausiai to reikia, suteikiamas kokybiskas socialinis biistas arba teikiama

parama apripinant biistu.

PazeidZiami asmenys turi teise | tinkamaq pagalbq ir apsaugq nuo priverstinio iskeldinimo.

Skatinant benamiy socialing jtrauktj jiems suteikiama tinkama pastogé ir paslaugos.

Parengta kartu su Vilniaus arkivyskupijos Carito Laikinaisiais namais

Benamysté — vis giléjanti problema Lietuvoje ir Europos Sajungoje

Benamystés problema, nepaisant geré-
janciy skurdo rodikliy Europos Sajungoje
ir Lietuvoje, nemazéja, o auga. Pastarajj
deSimtmetj 24 Europos Sajungos Salyse
narése benamystés skaiciai nuolatos dideé-
jo. Remiantis tyrimais, skaic¢iuojama, kad
Europos Sajungoje kasnakt maZziausiai 700
000 Zmoniy patiria benamyste, t. y. 70 proc.
daugiau nei pries deSimtmetj (www.feant-
sa.org).

Europos Sajungos Salyse benamystes
apibréZimas gali skirtis, todel benamystés
statistika tarp Saliy sudétinga palygin-
ti. Lietuvoje benamysté yra apibréZiama
gana siaurai, t. y. siejama tik su gyvenimu
laikino apgyvendinimo jstaigose. Lietuvos
Respublikos 2021 mety gyventojy ir busty
visuotinio surasymo metodikoje’® bena-
mis Zmogus apibréziamas kaip asmuo,
kuris neturi nuolatinés gyvenamosios vie-
tos ir lésy (nedirba) bent minimaliam bts-
tui iSsinuomoti ar nusipirkti ir kurio gyve-
namoji vieta yra nakvynés namai ar socia-
liniy paslaugy ijstaigy padaliniai, tei-
kiantys laikinojo apnakvindinimo pas-
laugas. Taigi, dalis Zmoniu, gyvenanciu
lauke, gyvenimui nepritaikytuose pastat-
uose ir pan., nepatenka j benamiy asmenuy
apskaita.

Lietuvoje benamiy asmeny, besi-
naudojanciy laikino gyvenimo jstaigy pas-
laugomis, skaic¢ius nuo 2010 m. iki 2018
m. iSaugo apie 40 proc. Benamiy asmeny,
gavusiy apnakvindinimo paslaugas nak-
vynés namuose, skaicius 2018 m. iSaugo iki
3 007 asmeny, lyginant su 2017 metais — 2
494 asmeny. Lietuvos statistikos metrascio
duomenims, 2010 m. nakvynés namuose
per metus gyveno 2 142 asmenys. Taip
pat auga ir skaicius gyventojy, gaunanciy
paslaugas kriziy centruose, skirtuose ma-
moms su vaikais—nuo 1530 asmeny 2017 m.
iki 1 799 asmeny 2018 m.

Didéjantis benamiy Zmoniy skai-
Cius geréjancios ekonomikos kontekste
rodo, kad socialiné atskirtis vis dar yra
svarbus isstikis ir kad taikomos priemoneés
nepasiekia paciy pazeidziamiausiy bei
didZiausiame skurde gyvenanciy Zmoniy,
o teisés j socialing apsauga néra veiksmin-
gai jgyvendinamos.

Bistas ir parama patekus i benamystés
situacija — asmens teisé

Asments teiseé | biistq — viena pagrin-
diniy socialiniy ir ekonominiy asmens
teisiy"'. Europos socialiniy teisiy ramstis

10 Lietuvos Respublikos 2021 mety gyventojy ir biisty visuotinio sura§ymo metodika. https://osp.stat.gov.1t/

documents/10180/4432752/Gyv_surasymo_metodika_2020.pdf

'Valstybinio audito ataskaita, 2017. Ar uZtikrinamas biisto prieinamumas maZas pajamas gaunantiems gyventojams.



jpareigoja Europos Sajungos Salis nares,
tarp ju ir Lietuva, uztikrinti teise j buista
ir parama benamiams. Jungtiniy Tauty
Organizacijos 11.1 darnaus vystymosi
tikslu Lietuva yra jsipareigojusi, kad iki
2030 mety bus siekiama visiems uztikrinti
galimybes turéti tinkama, saugy ir priei-
nama biistg ir naudotis butiniausiomis pas-
laugomis.

Vadovaujantis Europos socialiniy
teisiy ramsciu, asmenys, kuriems labiau-
siai to reikia, turi teise i suteikiama koky-
biska socialinj btista arba | teikiama
parama apripinant bustu, taciau bisto
prieinamumo situacija pazeidziamoms
gyventojy grupéms geréja labai létai. 2015
m. duomenimis, Lietuvos skiriamas finan-
savimas socialiai pazeidZiamuy gyventoju
aprupinimui bustu yra vienas maZiausiy
Europos Sajungoje'?, o laukianciyjy eilé 4
pastaruosius metus beveik nemazéja. So-
cialinio busto eiléje 2019 m. laukeé 10 993
asmenys (Seimos). Lyginant situacija su
2018 m., ji netgi Siek tiek pablogéjo — 2018
metais paramos buistui iSsinuomoti laukeé
10 486 namy tkiai®®.

Gerinti situacijg siekiama pasitel-
kiant alternatyvias priemones sociali-
niam bustui, kaip kad dalies btisto nuo-
mos mokescio kompensavima, jsigaliojusj
nuo 2015 m., taciau tokiy priemoniy veiks-
mingumas néra toks, kaip buvo tikétasi
ar planuota i§ pradziy. Situacija atrodo
ypac sudétinga vieno asmens namy tkio
atveju, kokiais daznai yra benamiai asme-
nys, gyvenantys laikino apgyvendinimo
jstaigose. Pagal namy tikio sudétj skurdo
rizikos lygis didZiausias tarp namy tkiy,
kuriuos sudaro vienas gyvenantis asmuo.

Ju skurdo rizikos lygis — 46,3 proc., o para-
ma per socialines iSmokas jy situacijai turi
mazai reikSmeés — be socialiniy iSmoky
Sios grupeés skurdo rizikos lygis padidéty
tik 2,4 procentinio punkto. Bisto nuo-
mos kompensacijos maziausiai efektyvios
yra vieno asmens (asmens be Seimos) at-
veju. Dél santykinai per mazos nuomos
kompensacijos ju dalis, pasinaudojusi nuo-
mos kompensacija, buvo maziausia (19,4
proc.), palyginus su 41 proc. trijy asmeny
Seimy, 66 proc. 8 asmeny Seimuy atvejais.
Taip pat ir socialinis biistas vieno asmens
namy ukiams yra sunkiau prieinamas — vie-
ni$i asmenys (bendrasis sarasas) 2019 m.
sudareé apie 50 proc. visy laukianciuyjy so-
cialinio btisto. Socialinio busto jiems gali
tekti laukti 20 ir daugiau mety.

Butina uztikrinti socialines paslaugas
benamyste patiriantiems asmenims

Bisto nuoma rinkoje skurde ir
benamystéje esantiems asmenims néra
lengvai pasiekiama. Europos socialiniy
teisiy ramstyje teigiama, kad skatinant so-
cialine jtrauktj turi bati suteikiama tinka-
ma pastoge ir paslaugos. Taigi, tinkamos
bei orios apgyvendinimo paslaugos turi
sutartinai Zengti su kita Zmogui reikalin-
ga parama. Tai svarbus principas siekiant
jigalinti Zmones panaudoti savo potenciala
ir realiai spresti benamystés problema.

Lietuvoje truksta sisteminio, koordi-
nuoto paslaugy sistemos veikimo su tikslu
realiai mazinti benamiy skaiciy ir taip
spresti benamystés problema. Siuo metu
benamystés situacija yra labiau valdoma
nei sprendziama, t. y. dabartinés sistemos

12 T jetuvos Gikio sektoriy finansavimo po 2020 m. vertinimo paslaugos: Atvejo studija — biisto prieinamumo gerinimas socialiai pazeidi-

amiems gyventojams po 2020 m.

B jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2018 https://socmin.Irv.1t/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/
socialine-integracija/bustas/1_2018-07-01%20Apie%20laukian%C4%8Dius%20paramos%20b%C5%ABstui%20i%C5%Alsinuomoti.pdf



tikslas yra patenkinti bazinius benamiy
asmeny poreikius, kad jie buty pavalge ir
turéty lova iSsimiegoti, bet néra aiskaus
tikslo, kad Sie Zmonés nebebuity benamiais.
Socialinés pagalbos sistema benamiui as-
meniui, jeigu siekiama realiai maZinti be-
namystés problema, o ne tik jg valdyti,
negali remtis vien tik bendrosiomis so-
cialinémis paslaugomis. O esamos spe-
cialiosios paslaugos, kuriy tiksliné grupe
yra benamiai asmenys, yra nepakanka-
mos problemai spresti arba neprieinamos
asmenims su kompleksiniais poreikiais,
pavyzdziui, tokiais kaip priklausomybeés,
psichikos liga ir pan. Socialinés paslaugos,
neatliepiancéios egzistuojanciy poreikiy,
nepakankamas ju prieinamumas, nepa-
kankamas aprupinimas prieinamu, koky-
bisku bustu ir diskriminacija — visa tai iS
esmeés trukdo benamiy asmeny socialinei
itraukdiai.

COVID-19 pasekmés

Paslaugy prieinamumo ir sistemin-
go rupescio asmenimis, patekusiais j be-
namystés situacija, stygius buvo juntamas
ir karantino del COVID-19 akivaizdoje.
Daugelyje Europos Sajungos saliy, ripinan-
tis asmenimis, esanciais benamystés situa-
cijoje, buvo kuriamos papildomos laiki-
no prieglobscio vietos, jsigaliojo draudi-
mai iSkeldinti Zmogy ir pan. Visa tai buvo
daroma siekiant, kad nei vienas zmogus
nebtity priverstas gyventi gatvéje, o taip
pat siekiant apsaugoti ir apsisaugoti nuo
viruso plitimo jstaigose, kuriose Zmonés
apgyvendinti labai tankiai, pavyzdziui,
laikino apnakvindinimo vietose.
kad
zmoneés, gyvenantys gatvéje arba naujai

Lietuvoje susidaré jspudis,

pateke i benamystes situacija, buvo visiskai
pamirsti, o visa atsakomybé perkelta ant
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paslaugas teikianciy jstaigy peciu. Apsiri-
bota rekomendacijomis jstaigoms, kokiais
btudais jos turi uztikrinti, kad ten gyve-
nantys zmonés neuzsikresty ir neplatinty
viruso, o tai galéjo tureti reikSmés tam,
kad jstaigos éme labai grieZtinti vidaus
taisykles. PavyzdZiui, jei Zmogus iséjo uz
jstaigos riby be leidimo — jis jau nebegali
grizti. Taip pat buvo ignoruotas faktas, kad
ir per karanting Zzmoneés gali patekti j be-
namystes situacija. Nakvynés namai naujy
asmeny karantino metu priimti negaléjo, o
norint gauti net ir laikino apnakvindinimo
paslauga, buvo privaloma pazyma, patvir-
tinanti, kad Zmogus neserga tuberkulioze,
kai tuo tarpu poliklinikos atsisakydavo
priimti Zmones dél karantino. Dél Sios
prieZasties buisto neteke asmenys negaléjo
gauti net ir laikino apnakvindinimo pas-
laugy, o krizés akivaizdoje tapo dar labiau
pazeidZiami.

Nepaisant to, kad benamystés prob-
lemos sprendimas yra tiesioginis savi-
valdybiy rupestis, visgi buty tikslingas ak-
tyvesnis Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos jsitraukimas,
siekiant, kad asmenimis, patekusiais j be-
namyste, buty tinkamai pasirapinta per
COVID-19 viruso pandemija. Reikalingos
aiskios gaires, rekomendacijos savivaldy-
béms, kurias jos galety lanksciai prisitaiky-
ti pagal esamgq situacijg, — kaip (per)orga-
nizuoti esamas paslaugas, kokias naujas
laikinas paslaugas kurti, — siekiant suda-
ryti orias salygas, kad Zmonés, gaunantys
nakvynés namuy paslaugas, neuzkrésty
ir neuzsikrésty virusu, kad visi Zmoneés,
pateke j benamystés situacija, galéty pasi-
naudoti savo teise gauti socialine apsauga
ir busta.

Busto atskirties ir augancios bena-
mystés isStkiai turi buti sprendziami pasi-
telkiant integralius ir tvarius sprendimus,



kurie apima prevencija ir parama'. Svar-
bu nesusipainioti tarp socialinés politikos,
sprendziant benamystés problema, tiksly
ir priemoniy jiems pasiekti. Socialinis
bustas, nakvynés namai ar kitos sociali-
neés paslaugos benamiams asmenims patys
savaime néra tikslai. Tai tik priemonés
tikslui siekti. Teisé j tinkamg busta, be-
namystés prevencija ir mazinimas galéty
buti dabartinés socialinés politikos siekiais,
realiai sprendziant benamystés problema.
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,AS auginu 6 vaikus ir negaliu gauti biisto, nes
nedirbu, negaliu gauti pajamy. O kada tas so-
cialinis biistas po 3 mety, po 10? 20? Kai reiké-
jo, nieko negaléjau gauti. Neturiu galimybés
gauti socialinio biisto. Kreipiausi j savivaldybe,
bet Cia tas pats kas nieko.”

,Kad bet kurioje savivaldybéje yra tas pats.
Kiek ty vaiky beturétum. Esi koks trys Simtai
kazkelintas.”

Skurda patiriantys asmenys

4 Europos Komisijos Socialinés apsaugos komiteto
2019 m. kasmetinéje ataskaitoje




SUOMIJOS
JHOUSING
FIRST“
PROJEKTAS

Pastaraisiais metais Suomija at-
kreipé viso pasaulio démesj dél mazé-
janc¢iy benamysteés skaiciu: ji yra vienintelé
Salis Europoje, kurioje benamiy skaicius ne
auga, o mazéja. Raktas j sékme — , Housing
First” (liet. Pirmiausia biistas) projektas ir
visuomenés ambicija galutinai panaikinti
benamyste®.

,Housing First” — projektas inici-
juotas 2007 m. Pagrindiné projekto idéja —
siekis, kad asmuo visam laikui iSbristy
iS benamystés spasty. Reikia atkreipti
démesj, kad ,housing first”, visy pirma,
yra principas, kurio centre — nuostata,
kad turéti gyvenamaja vieta yra Zzmogaus
teisé. Vadovaujantis Siuo principu, bustas
néra atlygis, kurj benamis gauna, kai jo
gyvenimas grjzta j savo veézes. Vietoj to,
gyvenamasis bustas yra pagrindas, ant ku-
rio vél sujungiamas likes gyvenimas. Kai
zmogus turi saugia gyvenamajq vieta, jam
kur kas lengviau susitelkti j kity problemuy
sprendima.

Kaip atrodo ,Housing First” iniciatyva?

Zmonéms, neturintiems gyvenamo-
sios vietos, yra suteikiamas nuolatinis
btistas pagal jprasta nuomos sutarti. Ap-
gyvendinimo vieta gali varijuoti nuo sava-
rankisko buto iki buisto bloko su palaikymu
visg para. Visi nuomininkai moka nuoma,
taciau turi teise gauti kompensacijas btisto

15 https://ysaatio.fi/en/housing-first-finland
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nuomos islaidoms padengti, atsizvelgiant j
gaunamas pajamas.

Benamystés situacijoje atsidiiru-
siems zmonéms taip pat uztikrinama ir
socialiné pagalba: psichologo konsulta-
cijos, pagalba pildant dokumentus ar
grazinant skolas, pagalba integruojantis j

darbo rinkg bei visuomene.

Projektas vadovaujasi Siais principais:

1. Bustas suteikia galimybe sava-
rankiskai gyventi

Benamui asmeniui suteikiamas nuo-
mojamas btistas be jokiy iSankstiniy salygu
ar laikiny sutarimy. Sveikatos ir socialinés
problemos sprendziamos tada, kai asmuo
turi nuolating gyvenamaja vieta.

2. Pagarba Zzmogaus pasirinkimui

Klientas turi galimybe pats rinktis
gydymo ir socialines paslaugas.

3. Gyventojo reabilitacija ir jgali-
nimas

Darbuotojai susitinka ir su gyvento-
ju elgiasi kaip su lygiu. Saveika su klien-
tu siekiama sukurti pasitikéjimg ir ben-
druomeniSkumo atmosfera, padedancia
klientui reabilituotis ir jgalinti save.

4. Integracija j bendruomene ir vi-
suomene

Gyventojas gauna pagalba, kad
naujame buste jaustysi kaip namuose.
Sudarant nuomos sutartj, sukuriamas
pastovumo jausmas ir jauciamas rysys su
platesne visuomene. Palaikomuose bis-
tuose sistemingas darbas atliekamas ir su
kaimynystés gyventojais.

Nuo 2008 m. dél ,Housing First”
iniciatyvos benamiy skaic¢ius Suomijoje
sumazéjo net 30 proc., ilgalaikiy benamiy
skaicéius sumazéjo 35 proc. 2019 m. bendras
benamiy skaicius sieké 4 600, o ilgalaikiy



benamiy skaicius nesieké nei 1 000. Suomi-
ja iki 2027 m. yra uzsibrézusi galutinai
panaikinti benamyste.

Benamystés panaikinimas —
sékminga investicija

Nattaralu, jog, siekiant jgyvendinti
$i projekta, pirmiausia buvo svarbu, kad
rinkoje atsirasty prieinamas bustas. Naujo,
prieinamo buisto statyba ir jsigijimas buvo
vienas i§ svarbiausiy Suomijos naciona-
linés programos ilgalaikio benamystés
mazinimo tiksly. Be to, senieji nakvynés
namai buvo perdaryti j ilgalaikius namus
ir butus. Siuo metu Helsinkyje yra 60 000
socialiniy buisty, planuojama pastatyti dar
7 000. Kiekviename naujame rajone palai-
koma griezta btisto politika, kuri apriboja
socialing segregacija: 25 proc. rajone esan-
cios erdves yra skirta socialiniam bustui, 30
proc. subsidijuojamam pirkimui ir 45 proc.
privaciam sektoriui.

Nors Si programa gali pasirodyti
brangi investicija, taciau Suomija dar
2011 m. apskaiciavo, kad buvo sutaupyta
mazdaug 21,3 min. Eur islaidy, kurias pa-
tirdavo dél augancio benamiy skaiciaus.
Apgyvendinus viena ilgalaikj benamj, per
metus sutaupoma apie 15 000 Eur viesuju
lésy. Be to, jgyvendinant programa buvo
sukurta daugiau nei 200 naujy nuolatinio
pobtuidzio darbo viety socialinéje sferoje.
Svarbiausia, kad Si iniciatyva i$ tikryju
veikia.

LIS




20 PRINCIPAS - GALIMYBE NAUDOTIS PAGRINDINEMIS PASLAUGOMIS

. Kiekvienas turi teise gauti kokybiskas paslaugas, be kita ko, vandens tiekimo, sanitarijos, energetikos,

transporto, finansiniy paslaugy, skaitmeninio rysio. Asmenims, neturintiems galimybiy naudotis
tokiomis paslaugomis, turi biiti taikomos paramos priemonés.”

Susisiekimas, energetika ir skaitmeninis rysSys — vis dar siekiamybé?

Galimybiy naudotis pagrindinémis pas-
laugomis srityje susirtipinima kelia trans-
porto, energetinio skurdo ir skaitmenizaci-
jos issukiai.

Susisiekimo paslaugu stoka, ribojanti
gyventoju galimybes

Susisiekimo priemonés vis dar néra
tinkamai uZztikrinamos regionuose ir stip-
riai atsilieka nuo miesty. Si problema daz-
nai aktuali paZeidZiamiausiems, maZiau-
sias pajamas gaunantiems gyventojams —
tiems, kurie patys negali nusipirkti auto-
mobilio. Kaimy gyventojai atkreipia
démesj, kad autobusai vaZzinéja tik keleta
karty per diena ir geriausiu atveju yra
suderinti tik su vaiky grizimu i§ mokyk-
los. Vaiky vasaros atostogy metu pasitaiko
atvejy, kai autobusai kaimus pasiekia tik
kelis kartus per savaite, todél susisiekimo
stoka uzkerta kelig darbui.

Tas pats pasakytina

ikimokyklinio amZziaus vaiky ugdyma -

ir apie
neretai jis yra nepasiekiamas btuitent todél,
kad tévai neturi galimybiy vaiky nuveZzti j
ikimokyklinio ugdymo jstaigas. Savivaldy-
bés daznai tokios paslaugos ikimokyklinio
amziaus vaikams neuztikrina. Taigi, tiek
vaikai, tiek tévai yra priversti likti namuo-
se. Senos vieSojo transporto priemonés
néra pritaikytos Zmonéms su negalia ir

16 https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=4114
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specialiyjy poreikiy turintiems asmenims,
tévams su vaikais. Valstybés kontrolés
duomenimis'®, tik 35 proc. vieSojo trans-
porto yra pritaikyta Zmonéms su negalia.
Svarbu paminétiir tai, kad Lietuvoje vis dar
néra paplitusi vieno bilieto sistema, kuri
galéty padéti sutaupyti asmenims jsigy-
jant nuolatinius bilietus uz mazesne kaina,
tuo pat metu jsigyjant ir naudojant bilietus
miesteliuose ar didesnése gyvenvietése.

Energetinis skurdas

Vis dar daugelis Zmoniy susiduria
su energetiniu skurdu. Tai toks skurdo ly-
gis, kai asmenys ar namy tkiai yra nepa-
jégus gauti reikalingy energijos paslaugy:
sunku arba nejmanoma uztikrinti tinka-
mo biisto Sildymo arba naudotis kitomis
butinosiomis energetikos paslaugomis,
pavyzdziui, apSvietimu, transportu arba
elektros energija internetui ar kitiems jtai-
sams. Deja, 2019 m. net 26,8 proc. namy
tkiy negaléjo sau leisti pakankamai Sildy-
ti bisto, o 14 proc. asmeny gyvena buistu-
ose, kuriuose yra varvantis stogas, drégnos
sienos, supuve langai arba grindys. Svarbu
suprasti, kad, gyvenant tokiame buiste, pa-
didéja tikimybeé susirgti jvairiomis ligomis,
o neretai, norint sutaupyti, asmenys yra
priversti rinktis i§ kokybisko maisto, Silu-
mos ar sveikatos. Kita vertus, energetinis



skurdas taip pat susijes su jsiskolinimais,
nes mazas pajamas gaunantys asmenys
susiduria su sunkumais apmokant saskai-
tas laiku.

Turint dideliy jsiskolinimy, asme-
nims gresia energijos tiekimo nutraukimas,
o blogiausiu atveju — iSkeldinimas.

Skaitmenizacija aplenkia vyresnius,
kaimo ir nepasiturincius gyventojus

jtaka kasdieniame

gyvenime akivaizdi: vieSosios paslaugos,

Technologiju

pavyzdziui, jvairiy iSmoky prasymuy tei-
kimas, pazymuy iSdavimas, registracija dél
paslaugy suteikimo, konsultacijos ir kt.
vis sparciau persikelia j elektronine erd-
ve. Tadiau technologiné pazanga ne tik at-
veria naujas galimybes, bet ir kelia naujus
issukius. Vienas iS ju — skaitmeniné atskir-
tis, kuri daugiausia siejama su asmeny ar
visuomenés grupiy atotrukiu, susijusiu su
galimybémis naudotis internetu ir naujau-
siomis informacinémis technologijomis.
Svarbu pazymeéti, kad vertinama ne tik
fiziné prieiga prie kompiuterio, interneto
ar kity technologijy, bet ir galimybés bei
asmens gebéjimai jomis naudojantis. Sie
barjerai daznai budingi mazesnes pajamas
gaunantiems asmenims, o tai juos stumia }
dar gilesne atskirtj.

Lietuva ilgai galéjo didZiuotis
turédama geriausia interneto greitj tiek
Europoje, tiek visame pasaulyje, o vieSojo
interneto prieiga yra prieinama didzia-
jai daliai asmeny. IS Informaciniy tech-
nologiju naudojimo namy tkiuose tyrimo
duomeny galima pastebéti, kad 2019 m.
interneto prieiga turéjo 82 proc. namy ukiy,
0 asmeninius kompiuterius namuose turé-
jo 77 proc. Salies gyventojy. Dziugu, kad Sie

17 https://www.speedtest.net/global-index
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rodikliai kasmet geréja, deja, lyginant su
Baltijos Salimis, Lietuvos rodikliai vis dar
yra vieni zemiausiy. Rodikliai nedziugina
ir tuo, jog isSlieka akivaizdus skirtumas tarp
miesty ir regiony: mieste kompiuterius ir
interneto prieigg namuose turéjo atitinka-
mai 79 proc. ir 83 proc. namy ukiy, kaime
- 71 proc. ir 78 proc.

Skaitmeniné atskirtis tampa rimtu
barjeru siekiant jsidarbinti: kompiute-
rio, interneto ir kity technologiju naudo-
jimas tapo jprasta darbo dalimi daugelyje
darbo viety. Be interneto ir kompiuterio
kasdienés uzduotys darbe tampa sunkiai
jsivaizduojamos. Jprasta, kad ir poten-
cialis darbuotojai naudojasi elementaria
kompiuteriy programine jranga. Interneto
prieinamumo rodikliai, o taip pat ir nevy-
atsk-
leidZia, kad vyrauja didelé skaitmeniné ats-

riausybiniy organizacijy patirtis
kirtis tarp pazeidziamuy grupiy ir likusios
visuomenes.

COVID-19 pasekmés

Karantino metu labiausiai iSryskéjo
skaitmeniné atskirtis. UZklupus pandemi-
jai, buvo suskaiciuota, kad net 30 tikstanciy
vaiky neturéjo kompiuteriy. Net ir aprupi-
nus Seimas kompiuteriais, dalis jy neture-
jo interneto. Neretai vaikai daugiavaikése
Seimose turéjo dalintis vienu kompiuteriu
ar net telefonu, todél jie neturéjo realiy
galimybiy jsitraukti j mokymosi procesa.
Maziau galimybiy turintys vaikai atsidiire
dar didesnéje atskirtyje. Tas pats pasakyti-
na ne tik apie vaikus — nepasiturintys,
kaimo regiony ar vyresnio amziaus gyven-
tojai, neturintys techniniy galimybiy ar
skaitmeniniy jgudziy, karantino metu
dar stipriau pajuto socialing izoliacija, nes



turéjo kur kas maziau galimybiy dirbti ir
bendrauti nuotoliniu budu.

Energetinio skurdo srityje stebima
padidéjusi jsiskolinimy uz bustg ir komu-
nalinius mokescius rizika, ypac tarp nepa-
siturinciy gyventoju.

Pandemija itin stipriai pablogino
zmoniy, neturinc¢iy nuosavy automobiliy,
kasdienybe. Karantino metu sumazéjus
zmoniy srautams, buvo pradéti keisti ir
tarpmiestinio vieSojo transporto tvarka-
rasciai: vienos kompanijos pasirinko dali-
nai stabdyti darbus, kitos — visiSkai neteikti
paslaugy. Tad Zmonés, gyvenantys vien-
kiemiuose ar gyvenvietése, kuriose néra
prekybos centry, vaistiniy ar kity buti-
niausiems poreikiams patenkinti reika-
lingy jstaigy, susidiiré su dideliais iSsSuki-
ais.
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Neramina — tritksta transporto, ypac pritaikyto.
Yra socialinio taksi, bet jis yra vienas. Negali
issikviesti net vienq kartq per ménesj. Poreikis
yra toks didelis, nes Zmones, pavyzdziui, veza |
dialize, tai tu negali iSsikviesti, jeiqu tau reikia
i kazkokiq tai pramogaq.

Moteris, turinti negalia




PAGRINDINIAI 2020 M. POKYCIAI
SIEKIANT SUMAZINTI SKURDA

2020 m. pagrindiniai pokyciai yra
susije su vaiko pinigais, pensijomis, mini-
malios algos augimu ir parama labiausiai
nepasiturintiems gyventojams.

Vaiko pinigai buvo padidinti nuo
50 iki 60 eury. Papildoma iSmoka vaikams
i$ nepasiturinciy, gausiy Seimy ar vaikams
su negalia padidinta nuo 20 iki 40 eury.
Mokyklose visiems ikimokyklinukams ir
pirmokams pradétas tiekti nemokamas
maitinimas.

2020 m. didéjo minimalioji méne-
siné alga — nuo 555 eury padidéjo iki 607
eury neatskaicius mokesciy.

Taip pat planuojama, kad del indek-
savimo senatvés ir netekto darbingumo
pensijos 2020 m. didés daugiau nei 9 proc.
ir pirmg karta virSys darbo uzmokescio
augima. Siemet padidéjo ir $alpos pensijy
bazé — nuo 132 iki 140 eury.

Pagrindiniai 2020 m. poky¢iai buvo
atlikti karantino metu. Dauguma jy buvo
orientuoti j trumpalaike pagalbg krizes
metu, pavyzdziui, nedarbingumo iSmoka
tévams, priziurintiems maZamecius vai-
kus, subsidijos darbo uzmokesciui prasto-
vos metu, 257 eury iSmokos savarankiskai
dirbantiems asmenims.

Atsizvelgiant j tai, kad tik trecdalis
Uzimtumo tarnyboje prie Lietuvos Res-
publikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos registruoty bedarbiy turi teise
gauti nedarbo socialinio draudimo iSmoka,
karantino metu pristatyta laikina darbo
paieskos iSmoka. Siekiant apsaugoti darbo
netekusius asmenis nuo staigaus pajamy
sumaZzéjimo ar netekimo, buvo jtvirtinta
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laikina darbo paieskos iSmoka, siekianti
200 eury ir mokama ne ilgiau nei 6 méne-
sius iki 2020 m. pabaigos.

Ilgalaikiai pokyciai buvo pristatyti
socialinés piniginés paramos nepasi-
turintiems gyventojams sistemoje. Buvo
padidintas iSmoky dydis: vieniSam asme-
niui pasalpa padidéjo 50 eury pirmus puse
mety, trijy asmeny Seimai — 45 eurais. Taip
pat padidinta pasalpa jsidarbinus: sociali-
nés pasalpos mokéjimas bus tesiamas, o jos
dydziai sieks 100 proc. pirmus tris méne-
sius, 80 proc. kitus tris ménesius, 50 proc.
SeSis ménesius. Padidintos biisto Sildymo
iSlaidu kompensacijos. Ekstremaliosios
situacijos metu nuspresta laikinai nevertin-
ti turto skiriant parama.

Socialinio biusto srityje trumpi-
nami socialinio busto laukimo terminai is
pradziy iki 5, paskui iki 3 mety. Jeigu pa-
sibaigus terminui savivaldybé negalés uz-
tikrinti socialinio btisto asmeniui arba Sei-
mai, tuomet privalés kompensuoti faktine
rinkoje nuomojamo tinkamo biisto nuo-
mos kaing.

Senyvo amZiaus gyventojams,
zmoneéms su negalia, nasliams, naslai¢iams
buvo skirta 200 eury dydzio iSmoka. Taip
pat buvo skirtos vienkartinés iSmokos
vaikams: kiekvienam vaikui mokama 120
eury, o 3 ir daugiau vaikus auginancioms
ir nepasiturin¢ioms Seimoms, vaikams su
negalia — 200 eury. Vienkartinés iSmokos
sudaré reikSminga dalj karantino sociali-
niy padariniy mazinimo pakete, ta-
¢iau NSMOT laikosi pozicijos, kad Si
suma turéjo buti panaudota tvaresniems



sprendimams: maZziausioms (Salpos) pen-
sijoms didinti, paslaugy nepertraukiamu-
mui uZztikrinti. Socialinés piniginés para-
mos nepasiturintiems gyventojams didi-
namas yra sveikintinas Zingsnis, taciau
nepakankamas.
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Verslui tai tikrai buvo pagalba. Ir pensininkai
turéjo, nors cia trumpalaiké, bet kazkam tikrai
pagelbéjo. Negali sakyti, kad nepagelbéjo.

Senjorai, nejgalieji gavo, bet man tai buvo
juokinga. AS pati juos gavau. Bet man juo-
kinga, man gyvenimo kokybé tikrai nepa-
geréjo.

Paramos buvo, taip, bet ar cia tos paramos ne-
bus susijusios su artéjanciais rinkimais? Mes
[valstybé] pasiskolinome daug pinigy, bet ar
neturésime véliau mokéti didesniy mokescCiy,
kad grazintume pinigus?

Skurda patiriantys asmenys




NSMOT SIULYMAI BEI
REKOMENDACIJOS SKURDO IR
SOCIALINES ATSKIRTIES MAZINIMUI

Socialinémis teisémis gristas skurdo,
socialinés atskirties ir pajamu nelygybés
mazinimo veiksmy planas

Vyriausybés programoje turi buti
numatytas Zmogaus (socialinémis) teisémis
gristas skurdo, socialinés atskirties ir pa-
jamu nelygybés mazinimo veiksmy planas.
Plane turi buti numatyti aiskis, bet kom-
pleksiski Zingsniai gyventojy socialinés
apsaugos stiprinimui. Priemonés turéty
atliepti tarptautiniy organizacijy rekomen-
dacijas bei ratifikuoty dokumenty salygas:
uztikrinti Europos socialiniy teisiy ramscio
igyvendinima, siekti Darnaus vystymosi
tiksly (toliau — DVT) ir vadovautis DVT
principais. Atsizvelgti j Europos Komisijos,
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
(EBPO) organizacijos rekomendacijas.

Valstybés strateginiuose dokumen-
tuose, tokiuose kaip Nacionalinis paZan-
gos planas, turi atsispindéti balansas tarp
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosaugos
tiksly, turi buti uztikrinamas siekiamy
rezultaty tvarumas. Vadovaujantis DVT,
skurdo mazinimas turi tapti pagrindiniu
prioritetu. Savivaldybeés, jgyvendindamos
socialing politika, teikdamos socialines pas-
laugas, koordinuodamos socialinés pini-
ginés paramos skyrima, organizuodamos
uzimtumo didinimo programas, taip pat
turi kelti sau tikslg mazinti skurdg ir socia-
line atskirtj.

Situlome tobulinti visg teisékuiros
procesa ir, inicijuojant jstatymy pakeitimus
ar diegiant naujas programas ir priemo-
nes, vertinti priimamo teisés akto socia-
linj poveikj. Priimant sprendimus butina
jvertinti ne tik finansy poreikj, bet ir po-
veikj pagrindiniams Salies socialiniams ro-
dikliams: skurdo rizikos lygiui, absoliutaus
skurdo lygiui, nedarbo lygiui ir pan. Biti-
na stiprinti kokybinj vertinima, kuris turi
buti atliekamas jtraukiant ekspertus ir toje
srityje veikiancias pilietinés visuomenés
organizacijas. Svarbu jvertinti teisés akty
atitiktj valstybés strateginiams bei tarptau-
tiniams dokumentams, pavyzdziui, Euro-
pos socialiniy teisiy ramsciui ir Darnaus
vystymosi tikslams. Labai svarbu, kad Sie
zingsniai buty atliekami ne tik kuo anks-
tesnéje teisékiiros stadijoje, bet iSlaikomi ir
viso sprendimy priémimo proceso metu.

Mokestiniy pajamy surinkimas ir
socialinés apsaugos finansavimas

Siuo metu Lietuvos socialinés ap-
saugos finansavimasnuo BVP yramazdaug
dvigubai maZesnis nei Europos Sajungos
vidurkis. Esama sistema yra nepajégi pa-
kankamai finansuoti socialiniy paslaugu,
o neadekvatis socialiniy iSmoky dydziai
neapsaugo gyventojy nuo skurdo. Tai ak-
centuojama ir Europos Komisijos 2020 m.
rekomendacijose Lietuvai'®. Teigiama, kad

18 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020-european-semester-csr-comm-recommendation-lithuania_lt.pdf



Salies galimybes finansuoti vieSasias gery-
bes bei paslaugas ir mazinti skurda bei pa-
jamu nelygybe riboja mazas mokesciy ir
socialiniy iSmoky sistemos progresyvumas
ir perskirstymo pajégumas.

Butina didinti perskirstyma Salyje
ir uztikrinti socialinés srities finansavimo
didinima, kartu plétojant socialiniy pas-
lauguy finansavima, ory socialines paslau-
gas teikianciy darbuotojy darbo uzmokestj
ir iSmoky sistemos tobulinimg, uztikrinant
minimalius vartojimo poreikius. Remian-
tis Europos Komisijos ir EBPO rekomen-
dacijomis, buitina skatinti jtrauky ekono-
mikos augima: gerinti iSmoky ir mokesciy
sistema, perziuréti mokesciy lengvaty
sistema, didinti mokesciy progresyvuma
kuriant tokj mokesciy dizaina, kuris nepa-
kenkty ekonomikos augimui. Taip buty
mazinama pajamy nelygybé ir daugiau
lésy surenkama j valstybés biudzeta. Sios
lésos galety buti panaudotos socialinéms
reikmémes.

Piniginio skurdo mazinimas ir gyventoju
socialinés apsaugos stiprinimas

Remiantis Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, daugiau nei trecdalis regis-
truoty bedarbiy negauna jokiy pajamy,
iskaitant nedarbo socialinio draudimo
iSmokas ar socialinés pasalpas. Daug mety
§i problema buvo nesprendziama ir itin
iSryskéjo pastarosios krizés metu. Augant
nedarbui, dabartinés socialiniy iSmoky
sistemos nesugeba apsaugoti gyventojy
nuo netikéto pajamy praradimo. Butina
stiprinti darbo netekusiy asmeny apsau-
ga lengvinant nedarbo socialinio draudi-

Prieiga per interneta: https://bit.ly/2SLIPoL

mo iSmokos gavimo salygas, ilginant ju
trukme, taip pat sukuriant papildoma
apsaugos tinkla. Pasibaigus valstybés mas-
to ekstremaliajai situacijai, sitilome jvesti
nuolating darbo paieSkos iSmoka, kuri
btity tarpiné grandis tarp nedarbo sociali-
nio draudimo iSmokos ir socialinés pasal-
pos su atitinkamai nustatytu iSmokos dy-
dziu.

Siekiant, kad viena i$ pagrindiniy
skurdo mazinimo priemoniy - socialiné
piniginé parama® — buty tikra investicija
i Zmogy, reikia tobulinti piniginés sociali-
nés paramos nepasiturintiems asmenims
sistema. Biitina atsizvelgti i tris pagrin-
dinius efektyvios paramos ramscius: adek-
vatuma, prieinamuma ir jgalinima. Lietu-
voje socialinés piniginés paramos iSmoka
siekia puse absoliutaus skurdo ir trecdalj
santykinio skurdo ribos. Butina uztikrinti
iSmokos dydzio adekvatuma artinant jj
prie MVPD, skatinti paramos gavéjy jsi-
darbinimg plétojant pozityvias paskatas,
pavyzdzZiui, nemazinti paramos, jeigu as-
mens darbo uzmokestis kartu su parama
nevirsija MVPD. Butina mazinti barjerus,
kurie nesuteikia galimybiy Zmonéms, pa-
tiriantiems skurda, gauti parama: mazinti
paramos gavimo grieztuma, atidirbima
uz parama. Siekiant, kad paramos gavéjai
buty aktyvis visuomenéje ir grizty j dar-
bo rinkg, butina teikti individualizuotas
ir kompleksines paslaugas, kurios apimty
pacio asmens bendryjy ir profesiniy
igudziy ugdyma, uztikrinty iSoriniy bar-
jery Salinima (pavyzdZiui, paslaugas slau-
gomiems artimiesiems, vaiky priezitira,
susisiekimg, iSskaity i§ darbo uzmokescio
mazinimg, kai asmuo turi jsiskolinimy, ir
kt.).

Uztikrinti batiniausius poreikius,



tokius kaip maistas, ir mazinti masto
Svaistyma. Siuo metu istatymuose galioja
kad labdarai
prekeés neapmokestinamos PVM, kai PVM

nuostata, perduodamos
mokétojas, kuris pagal Labdaros ir para-
mos jstatyma gali buti labdaros teikéjas,
perduoda ar sunaudoja prekes labdarai
ir kai konkretaus labdaros gavéjo gauty
prekiy apmokestinamoji verté per kalen-
dorinj ménesj ne didesné kaip 75 Eur.
Sis dydis nebuvo kei¢iamas jau daugiau
nei 10 mety, nepaisant minimalios méne-
sinés algos, valstybés remiamy pajamy ir
kity dydziy pokyciy. Todél situlome, kad
§i suma buty indeksuojama, kad nebity
pateikiama kaip absoliuti verté. Sis pakeiti-
mas yra labai svarbus, kai Zmoniy poreikis
maistui per ménesj yra didesnis nei 75
Eur, o jstatymai apriboja galimybe padéti
skurstanciam didesne apimtimi. Taip pat
manome, kad tkininky produkcija, ati-
duodama labdarai ir paramai, neturéty
bty apmokestinama PVM mokesciu, tai
paskatinty tkininkus dalintis su nepasi-
turindiais. Skatinti jmones, kurios mazins
maisto atliekas gamybos procese arba
vieSai skelbs duomenis apie kontroliuo-
jama ir nuosekliai mazinama utilizuoto
maisto kiekj bei didinamus iSgelbéto mais-
to, perduodamo Zmonéms vartoti, kiekius.

Didinti maziausiy pensiju gavéju
pajamas ir kelti Salpos pensijy baze. Lietu-
voje Salpos pensijos bazé siekia 140 Eur ir jg
gauna apie 60 tukstanciy naslaiciy, vaiky ir
suaugusiyjy su negalia, pensinio amziaus
zmoniy, kurie nejgijo btitino staZo sociali-
nio draudimo pensijai gauti. Si suma su-
daro apie puse¢ MVPD. Butina palaipsniui
artinti Siq baze prie MVPD. Didinat Salpos
pensiju baze, butina uztikrinti balansa
tarp Salpos pensijy ir socialinio draudimo
iSmokuy, atitinkamai keliant ir draudiminiy
iSmoky dydzius.
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Socialiniy paslaugy sistemos reforma

Siekiant jtraukios ir darnios vi-
suomeneés raidos, butina uztikrinti jgali-
nancias, kokybiskas ir prieinamas sociali-
nes paslaugas. Butina sukurti socialiniy
paslaugy teikimo modelj, kuriuo buty at-
sisakoma tiksliniy grupiy iSskyrimo, o
teikiant ir finansuojant paslaugas bty at-
sizvelgiama j kiekvieno asmens poreikius.
Paslaugos gavéjai ir juy artimieji turi buti
jitraukti | paslaugu planavima: sprendZiant
paslaugy apimtis, tipg, trukme ir teikéja.
Butina plésti socialiniy paslaugy tinklg ir
didinti paslaugy jvairove bei kokybe. Tai
padéty iSvengti paslauguy monopolizacijos
ir bty sudaryta galimybé teikti paslaugas
ir kitiems teikéjams, pavyzdziui, NVO.

Taip pat butina uztikrinti tinkama
savivaldybiy komunikacija apie teikiamy
socialiniy paslaugy prieinamuma. Savi-
valdybés turéty bati iniciatyvesnés
poreikiy iSaiskinimo ir paslaugy suteikimo
atzvilgiu. Skatinti savivaldybes organizuo-
ti vieSuosius pirkimus ir joms ar kitoms
nevyriausybinéms organizacijoms perleisti
dalj socialiniy paslaugy teikimo, o vietos
bendruomenes skatinti aktyviau dalyvauti
teikiant socialines paslaugas, tarp ju ir pa-
galbos j namus paslaugas.

Socialiniy paslaugy tikslas yra zZmogaus
igalinimas, padedant jam paciam iSspresti
iSkilusias problemas ir iSstikius, ir Zzmogaus
orumo uztikrinimas, taciau realybéje Sis
tikslas nebuvo keliamas, ir dabartiné so-
cialiniy paslaugy sistema remiasi nejgaliy-
ju globos modeliu, kuris pazZeidzia Zmoniy
negalios situacijoje teises ir lygias galimy-
bes, todél socialinés paslaugos tapo labai
ribotos tiek savo apimtimi, tiek turiniu:
siekiama uZztikrinti pagalba per socialing
prieziura/globa. Toks modelis neuZtikri-
na zmoniy savarankiskumo ir priestarauja



paciai socialiniy paslaugy krypciai. Todél
reformuojant paslaugy sistema rekomen-
duojame paslaugas individualizuoti ir
nukreipti j kiekvieno individo savarankis-
kumo uztikrinimg, nepriklausomai nuo to,
kur jis gyvena, ar Seimoje, ar atskirai, ar
globos jstaigoje. Tik tokiu budu galimas
lygiy galimybiy uztikrinimas.

Batina uztikrinti didesnj ir tvares-
nj vaiky dienos centry finansavima, kuris
leisty vaiky dienos centrams teikti psi-
chologo, kokybisko uzZimtumo ir speciali-
zuotos pagalbos paslaugas. Butina, kad
vaiky dienos centrai turéty galimybe teik-
ti paslaugas ne tik vaikams, bet ir tévams,
siekiant ugdyti ju socialines kompetencijas.
Vaikams, iSeinantiems i$ vaiky dienos cen-
try, butina uztikrinti paslaugy testinuma,
plétojant jaunimo centry veikla. Jaunimo
politikos srityje butina uZztikrinti biisto
plétra, teikiant jvairiapuses paslaugas jau-
nuoliams. Vystant miesto planus, plétoti
jaunimo laisvalaikiui pritaikyta infrastruk-
turg ir erdves.

Iigalaikés prieziuros srityje butina
integralios pagalbos plétra. Reikia sukurti
bendra ir veikiancia sistema, apibréziancia
integralia pagalba namuose, apimancia tiek
socialiniy, tiek sveikatos paslaugy teikima.
Inicijuoti supaprastinta slaugai namuose
licencijos gavimo tvarka. Taip paslauguy
organizavimo procesas tapty prieinamas
didesniam paslaugy teikéjy skaiciui. Sie-
kiant uztikrinti skaidruma, registrus, skir-
tus paslaugy teikimui, padaryti atvirus,
kad asmenys ir ju Seimos nariai galéty
stebéti paslaugy suteikimo eile.

Siekiant mazinti socialine atskirtj vi-
suomeneéje, bitina uztikrinti, kad so-
cialinés paslaugos bei socialinés para-
mos priemoneés taikliau pasiekty pacius
narius.

pazeidZiamiausius visuomenés

Sprendziant benamystes, kaip giliausio
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skurdo ir socialinés atskirties iSraiSkos vi-
suomeneje, problema, reikalingas koordi-
nuotas bei kompleksinis pozitris j prob-
lema ir jos sprendimo btidus. Socialinés
paslaugos, tokios kaip pagalba ieskant
darbo, konsultavimas ir kitos bendrosios
socialinés paslaugos, turéty buti matomos
ne kaip esminés priemonés sprendZziant
benamyste, o kaip sudétiné ir neatsiejama
sprendimo dél tinkamo apgyvendinimo
dalis. Siekiant Sio tikslo reikia ne tik plesti
socialinio busto fonda, gerinti salygas vie-
niSiems asmenims pasinaudoti buisto nuo-
mos kompensacija, bet ir ieSkoti alterna-
tyviy apgyvendinimo budy, kurie buty
tinkami ir prieinami benamiams asmenims
su kompleksiniais poreikiais, pavyzdziui,
ilgalaikiams benamiams, turintiems psi-
chikos sutrikimy, gilia priklausomybe ir
pan. Siekiant uZtikrinti efektyvesnes bei
daugiau j asmens poreikius orientuotas
paslaugas, tikslinga kaip partnerius jtrauk-
ti nevyriausybines organizacijas.

Svietimo netolygumu mazinimas

Lietuvoje biitina formuoti Svietimo
sistema, kuri uztikrinty kokybiska, jtrauky
ir prieinama mokslg visiems vaikams ir
mazinty iSsilavinimo atotrtkj tarp nepasi-
turinc¢iy vaiky ir vaiky, auganciy daugiau
pasiturinciose Seimose. Siekiant uZztikrinti,
kad skurdziai gyvenantys tévai ir vaikai
turéty vienodas galimybes visuomenéje,
ankstyvojo (ikimokyklinio) ugdymo ir
priezitiros paslaugos turi buti prieinamos
visiems. Butina investuoti j tokiy paslauguy
tinklo kairima, uztikrinant jy geografine
apréptj, tinkama jstaigy aprupinima in-
frastrukttiros bei kvalifikuoto personalo
iStekliais ir lengva prieinamuma viesuo-
ju transportu. Butina sukurti finansinius
uztikrinancius

mechanizmus, jaunimo



dalyvavima neformalaus ugdymo pro-
gramose, teikiant prioritetq arba skiriant
atskirg finansavimg programoms, kuriy
veikla tiesiogiai ugdo bendrasias kom-
petencijas ir kurias vykdo nevalstybiniai
Svietimo paslaugy teikéjai. Svarbu pleétoti
jaunimo uzimtuma skatinant dalyvavima
neformalaus ugdymo programose. Privalu
gerinti Svietimo sektoriaus darbuotojy dar-
bo salygas.

Uztikrinti Zmonéms, esantiems negalios
situacijoje (Zmonéms su negalia ir juy Seimos
nariams (globéjams arba tévams)), Svieti-
mo prieinamuma, sudarant saglygas tévams
arba globéjams atsitraukti nuo slaugos ir
(ar) priezituros pareigy ugdymosi laikotar-
piu. Zmonéms su negalia uztikrinti studi-
ju prieinamuma (atsizvelgiant j fizinius ir
informacinius aspektus), esant poreikiui —
uztikrinti asistavima.

Suaugusiyjy Svietimo srityje* Vy-
riausybé planuoja suaugusiyju mokymosi
priemones 2021-2030 m. Nacionaliniame
pazangos plane, plétros programose
bei Lietuvos ekonomikos ateities DNR
plane, kuriy poreikj uzastrino pandemijos
pasekmeés. Taciau abejotina, kad atskiros
priemonés be visuminio poziurio ir ly-
derystés duos laukiamy rezultaty, todél
butina sukurti ir koordinuotai jgyvendinti
mokymosi visa gyvenima sistema, kuri
apimty tokius aspektus kaip gyventojy mo-
tyvacijos didinimas nuolat mokytis, tobu-
leti ir jgyti naujy kompetenciju. UZztikrinti
informacijos apie mokymosi galimybes
sklaida, pritaikyta skirtingoms visuomenés
grupéms (teikti informacija ir konsultacijas
gyventojams, ypac¢ Zemesne kvalifikacija
turintiems ir maziau motyvuotiems suau-
gusiesiems).

20 Sisilymai parengti bendradarbiaujant su Svietimo NVO tinklu
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Sudaryti palankias mokymosi saly-
gas (atsizvelgiant | mokymosi vieta, laika,
trukme) visiems, ypac pazeidziamoms ir
sunkiai pasiekiamoms grupéms (pvz., nek-
valifikuotiems bedarbiams, ekonomiskai
neaktyviems gyventojams, menkus gebe-
jimus turintiems asmenims). Aktualizuoti
ir individualizuoti mokymosi paslaugas
(pagal ugdomas kompetencijas, mokymuy
turinj, mokymo formy ir budy pritaikyma)
pagal darbdaviy ir besimokanciyjy porei-
kius, uztikrinti Siy paslaugy kokybe ir ati-
tiktj valstybés ir tarptautiniams tikslams
(Socialiniy teisiy ramscio principams, Dar-
naus vystymosi bei Zaliojo kurso tikslams).

Glaudziai bendradarbiauti su savi-
valdybémis bei socialiniais ir ekonominiais
partneriais, siekiant, kad neformalusis su-
augusiyjy Svietimas ir su juo susij¢ spren-
dimai buty priimami ir jgyvendinami ben-
dromis pastangomis. [traukti savivaldybes
ir socialinius partnerius j Europos Sajungos
fondy léSomis finansuojamuy suaugusiuju
Svietimo projekty planavima ir jgyvendi-
nima, siekiant atliepti regiony suaugusiuju
mokymosi poreikius ir uztikrinti NSS pro-
jekty kokybe.

Vykdyti nuolatine mokymosi visa
gyvenima stebésena, reguliariai vykdyti
mokymosi poreikiy ir poveikio tyrimus bei
apklausas nacionaliniu ir vietos lygmeni-
mis, prireikus jgyvendinti tikslines inter-
vencijas. Tyrimy rezultaty analizé pagristy
tikslinga NSS veikly bei istekliy planavima
regionuose.



Prieinamy vieSyjy paslaugu tinklo
ir ju kokybés uztikrinimas

Europos Sajungos kontekste Lietu-
va gerokai atsilieka skaitmeniniy paslaugu
prieinamumo srityje, iSsiskiria aukstu
energetiniu skurdu, stokoja susisiekimo
paslaugy. Pandemija paastrino Sias prob-
lemas, o neturincius pakankamai istekliy
ir prieigos prie $iy paslaugy nustumé j dar
gilesne atskirtj. Butina plésti skaitmeniniy
priemoniy ir paslaugy prieinamuma, ug-
dyti skaitmeninius jgudZius, ypac¢ kaimis-
kosiose vietovése ir tarp vyresnio amzi-
aus gyventojy. Batina plétoti susisieki-
mo paslaugas taip didinant jsidarbinimo
bei ugdymo galimybes, nes susisiekimo
galimybiy trikumas neretai tampa ne-
darbo arba atskyrimo nuo kity paslauguy
(pavyzdziui, ikimokyklinio ugdymo)
priezastimi. Norint sumazinti energetinj
skurda, reikalinga kompleksiné valstybés
pagalba, apimanti Svietimo ir konsultavi-
mo paslaugas gyventojams, daugiabuciy
ir vienbuciy pastaty atnaujinima (moder-
nizavima) ir kitas energetinio efektyvumo
didinimo programas. Energetinis skurdas
— kompleksiné problema, todél reikalingas
tarpministerinis bendradarbiavimo mech-
anizmas, uztikrinant Lietuvos Respub-
likos nacionaliniame energetikos ir klima-
to srities veiksmy plane (NEKS) numatyty
energetinio skurdo priemoniy taikyma.
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Pagrindinés
rekomendacijos
pandemijos metu

Toliau pateikiamos rekomendacijos,
kurios gali btiti aktualios augant
uzsikrétimy COVID-19 skaiciui Lietuvoje

Gyventoju pajamuy uztikrinimas

Svarbu jvertinti karantino sociali-
niy pasekmiy mazinimo paketo poveikj
pirmosios bangos metu r uZztikrinti adek-
vacias gyventojy pajamas uzklupus antra-
jai bangai: suteikti adekvacia socialing ap-
sauga netekus darbo, uZztikrinti iSmoky ir
subsidijy mokeéjima laiku.

Savivaldybiu socialiniy paslaugu
plany atnaujinimas

Butina atnaujinti savivaldybiy so-
cialiniy paslauguy planus atsizvelgiant j
smarkiai pasikeitusius gyventojy poreikius
karantino metu. Iki Siol néra susistemintos
informacijos apie paslaugu plany atnauji-
nima po pirmosios pandemijos bangos. At-
sizvelgiant j nuolat besikeiciancia situacija,
btitina atnaujinti paslaugy planus, dalintis
savivaldybiy geraja patirtimi, o Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai stebéti, kaip vyksta plany at-
naujinimas.

Socialiniy paslauguy nepertraukiamumas

Visuomeneéje daug kalbama apie bu-
tinybe uztikrinti sveikatos apsaugos pas-
laugy nepertraukiamuma. Socialinés pas-
laugos, ypac¢ pazeidZiamiausiems visuo-
meneés nariams, yra lygiai tiek pat svarbios,
todél butina uZztikrinti socialiniy paslaugy
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teikima, Zinoma, uZztikrinant tinkama
darbuotojy ir juy klienty apsauga bei meto-
dine pagalba socialines paslaugas teikian-

¢iam personalui.
Apsaugos (priemoniu) uztikrinimas

Laiku informuoti apie atstumy lai-
kymosi ir apsaugos priemoniy naudojimo
rekomendacijas. Uztikrinti apsaugos prie-
moniy prieinamuma prekyboje, kad orga-
nizacijos turéty realias galimybes uztikrinti
sauguma teikiant paslaugas.

Tarpinstitucinis, tarpzinybinis
bendradarbiavimas

Atsizvelgiant j didelj informacijos
srautair dazna operacijy vadovonurodymu
ir rekomendacijy kaita, btutina uZztikrinti
sklandy tarpinstitucinj bendradarbiavima,
remiantis ne tiesioginiy nurodymy princi-
pais, o metodine pagalba. Pakeitimai turi
bti aiSkiai formuluojami, tokiu badu pas-
laugas organizuojancios institucijos ir or-
ganizacijos operatyviau galéty reaguoti
i naujus reikalavimus ir rekomendacijas.

Atsizvelgdami j tai, kad dalj pas-
laugu savivaldybése teikia nevyriausy-
binés organizacijos, o pacios nevyriausy-
binés organizacijos j tam tikras situacijas
gali reaguoti operatyviau, rekomenduo-
jame, kad savivaldybés iniciatyviau jtrauk-
tyu NVO sektoriy j pandemijai suvaldyti,
kad keistysi aktualia informacija, organi-
zuoty bendrus susitikimus.

Telefoninés pagalbos uztikrinimas

Pastebéta, kad karantino metu ge-
rokai iSaugo psichologinés ir emocinés
pagalbos telefonu poreikis. Kai kuriose
organizacijose net iki 4 karty. Butina pa-
pildomai finansuoti telefoninés pagalbos



linijas ir uztikrinti paslaugas sunkumus
patiriantiems Zmonéms. Taip pat butina
uztikrinti informacijos apie COVID-19 lini-
ju sklandy darba, nes jos karantino metu
taip pat nebuvo pajégios atsiliepti i visus
skambucius.

Papildomai finansuoti iSaugusj paslaugu
poreiki organizacijose

dar iki

su pazeidziamomis

Organizacijos, karantino
rysj
grupémis, karantino metu taip pat stebé-

uzmezgusios

jo iSaugusj klienty paslaugy poreikj, ypac
psichologinés pagalbos. Svarbu iSnaudoti
esamus paslaugy tinklus ir uZmegztus
rySius su pazeidziamais Zmonémis, taip
pat papildomai finansuoti organizacijy,
susidurianciy su gerokai iSaugusiu kraviu,
paslaugas.

Maistas ir maitinimas

Atsizvelgiant j tai, kad daug gyven-
toju susiduria su skurdu, o taip pat ir su
maisto stygiumi (tai ypac isryskéjo karan-
tino metu), butina uZkirsti kelig pla-
nuojamam Europos pagalbos labiausiai
skurstantiems fondo finansavimo mazini-
mui. PrieSingai — didinti fondo finansavi-
ma.

Pandemijos metu vaikams, kurie
mokyklose gaudavo nemokama maitini-
ma, buvo tiekiami sauso maisto daviniai,
kurie neatstojo iki tol gauto Silto maisto.
Bitina uztikrinti, kad, pasikartojus karan-
tino situacijai, Siltas maistas buty tiekiamas
vaikams i$ sunkumus patirianciy Seimuy.

Paslaugu gavéju rato plétimas

Karantino metu vyresnio amziaus as-
menims ar zmonéms su negalia buvo pri-
statomas maistas, medikamentai ir kitos
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butinosios prekes, taciau daugeliu atvejy
Sie Zmoneés jau buvo socialiniy paslaugy
sistemos akiratyje dar iki karantino. Svar-
bu, kad paslaugos pasiekty ir tuos Zmones,
kurie yra savarankiski ir iki Siol negavo
jokiu socialiniy paslaugy, taciau, dauge-
jant uzZsikrétimo atvejy, turi imtis papil-
domy atsargumo priemoniy del didesnés

sergamumo rizikos.

Isiskolinimy stebésena ir skolu valdymo
paslaugy kiirimas

Karantino metu taip pat padidéjo
jsiskolinimy rizika, ypac jsiskolinimy uz
bustag ir komunalinius mokescius. Svarbu
vykdyti jsiskolinimy stebéseng, fiksuoti
situacija visose savivaldybése atskirai. Taip
pat plétoti individualizuotas paslaugas
jsiskolinusiems asmenims.

Smurtas artimoje aplinkoje

Dél socialinés izoliacijos itin iSaugo
smurto artimoje aplinkoje rizika. Butina
daugiau démesio skirti smurto artimoje
aplinkoje atvejy stebésenai. Taip pat uz-
tikrinti paslaugas smurto aukoms ir svars-
tyti alternatyvius pagalbos iskvietimo bt-
dus.

Socialiniy darbuotojy perdegimas

Karantino metu buvo pastebétas
didelis socialiniy darbuotojy pervargimas
dél iSaugusio paslaugy poreikio, jtampos
igyvendinant rekomendacijas ir sparciai
kintanciy darbo salygu. Socialiniai darbuo-
tojai turéjo dirbti virSvalandzius, kai kuriy
darbuotojy darbo kruvis buvo iSauges
bene dvigubai. AtsiZvelgiant j tai, batina
suteikti psichologine ir emocine pagalba
socialiniams darbuotojams, aiskia meto-
dine parama.



Apzvalga atlikta pagal projekta ,Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy
tinklo stiprinimas ir plétra”, finansuojama Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos pagal , Nevyriausybiniy organizacijy ir
bendruomeniy plétros” programa.

Apzvalga taip pat dalinai finansuojama Europos skurdo mazinimo
tinklo (European Anti Poverty Network — EAPN) léSomis.
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