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IVADAS

Nors gyvename sparciu ekonominio augimo laikotarpiu, kuomet daliai visuomenés gyvenimo
sglygos tik geréja, skurdo rizikg Lietuvoje vis dar patiria kas penktas gyventojas. Be to,
nepritekliuje gyvenantys Zmoneés daznai yra stigmatizuojami, kaltinami, gédinami ir iSstumiami
iS visuomenés gyvenimo.

Skurdas Seimoms sukelia sunkumy ir nepritekliy, jis neigiamai veikia sveikatg ir riboja
galimybes suaugusiems bei vaikams. Taip pat skurdas turi neigiamos jtakos visai visuomenei -
skaldo socialinj solidarumg ir pasitikéjimg, atneSa nerimg ir nesaugumg, o galiausiai - iSSvaisto
skurstanciy asmeny potenciala.

Sioje apZvalgoje bus aptariamos skurdo ir socialinés atskirties sgvokos, 2018 m. tendencijos,
pateikiami skurdg ir socialine atskirtj patirianciy Zmoniy sunkumai ir gyvenimo realijos, o taip
pat Nacionalinio skurdo mazinimo organizacijy tinklo jZzvalgos bei rekomendacijos.

Jei nenurodyta kitaip, duomenys yra pateikti remiantis Statistikos departamento informacija.
Apzvalgoje taip pat naudojamos citatos iS Nacionalinio skurdo maZzinimo organizacijy tinklo
atlikty tyrimy ir interviu.

APIE MUS

Asociacija ,Nacionalinis skurdo mazinimo organizacijy tinklas” (toliau - NSMOT), jkurta
2006 metais, vienija pusSimtj nevyriausybiniy organizacijy, kovojanciy su skurdu ir socialine
atskirtimi.

NSMOT tikslas - stiprinti Lietuvos nevyriausybiniy organizacijy institucinius gebéjimus ir
plétoti jy bendradarbiavimg su nacionalinés bei vietos valdZios institucijomis, mazinant skurdg
bei socialine atskirtj Lietuvoje. Kitas Sio tinklo tikslas yra prisidéti prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés bei Europos Sgjungos patvirtinty kovos su skurdu ir socialine atskirtimi veiksmy
jgyvendinimo. Pagrindiné NSMOT veikla - advokacija, siekiant mazinti skurdg ir socialine
atskirtj.



KAS YRA SKURDAS?

Skurstanciais asmenimis laikomi tie asmenys, kuriy pajamos bei kiti iStekliai -
materialiniai, socialiniai ir kultGriniai - yra tokie riboti, kad iSstumia juos iS priimtino
gyvenimo bddo Salyje, kurioje jie gyvena. Skurdas yra susijes ne tik su pajamy
trakumu, bet ir su kliGtimis naudotis paslaugomis ir jvairiomis galimybémis, kurios
trukdo visavertiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime. Taigi, skurdo reiskinys yra
glaudzZiai susijes su socialine atskirtimi ir pajamy nelygybe.

Mokslininkai naudoja jvairius skurdo apskaiciavimo bddus. Nuo jstojimo j Europos Sgjunga
Lietuvoje skurdo lygiui apskaiciuoti imtas naudoti santykinio skurdo apskaiciavimo
metodas, kuris remiasi asmens gyvenimo lygio, apibréZto santykiu su vidutiniu gyvenimo
lygiu Salyje, matavimu. Pazymétina, kad rodikliai apskaiCiuojami pagal pries tai buvusiy
mety pajamas, t.y. 2018 m. rodikliai apskaiciuoti pagal 2017 m., pajamas. Siuo matavimo
badu grindZiami Sie rodikliai:

e skurdo rizikos lygis;
e skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis.

Nuo 2018 m. Lietuvoje pradétas skaiciuoti ir absoliutaus skurdo lygis.




SKURDO RIZIKOS LYGIS

Skurdo rizikos lygis - asmeny, kuriy ekvivalentinés piniginés disponuojamosios pajamos
mazesneés uz skurdo rizikos ribg, dalis. Skurdo rizikos riba prilyginama 60 proc. ekvivalentiniy
disponuojamy pajamy medianos.

Paprasciau tariant, gyventojy pajamos (atskaifius mokescius) iSdéstomos didéjimo tvarka.
Randama viduriné reikSmé (mediana) ir apskaiciuojama 60 proc. nuo Sios reikSmés, kuri
ir laikkoma skurdo rizikos riba. Galiausiai gyventojy pajamos palyginamos su Sia riba, ir visi
namy Gkiai, kuriy pajamos uz jg Zemesnes, priskiriami prie skurstanciujy. Taigi, Sis rodiklis yra
santykinis.’

2018 m. po ilgos pertraukos buvo apskaitiuotas ir absoliutaus skurdo lygis. Sis rodiklis
apskaiciuojamas pagal tokig pat metodikg kaip ir santykinis skurdas, taciau skurdo riba
yra apskaiCiuojama kitaip. Absoliutaus skurdo riba (kitaip - minimaliy vartojimo poreikiy
dydis (MVPD)) - Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos kasmet
apskaiciuojamas pajamy dydis, reikalingas minimaliems asmens maisto ir ne maisto (prekiy
bei paslaugy) poreikiams patenkinti. Tie asmenys, kuriy pajamos nesiekia Sio dydzio, laikomi
gyvenantys absoliu¢iame skurde. 2018 m. MVPD dydis yra 245 eurai. 2019 m. patvirtintas
MVPD - 251 euras.

KODEL REMIAMES SANTYKINIO SKURDO RODIKLIU?

Lietuvoje naudojama Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostat) santykinio skurdo
apskaictiavimo metodika. Siuo metu tokia metodika naudojama visose ES 3alyse.

Verta paminéti, kad santykinis skurdas isties yra susijes su pajamy nelygybe, taciau jis neparodo
turtingiausiy ir neturtingiausiy asmeny pajamy skirtumo - santykinis skurdas parodo dalies
gyventojy atotrakj nuo vidutines pajamas gaunanciy asmeny gyvenimo lygio.

Vakary Salyse natOralu matuoti ne tik absoliuty ar ekstremaly skurdg, ty. skailiuoti
badaujancius gyventojus, stokojancius higienos priemoniy ar geriamojo vandens. Mdsy
visuomeneéje skurdas yra siejamas ne tik su egzistenciniy poreikiy patenkinimo stoka.
Skurstanciais asmenimis laikomi tie asmenys, kuriy pajamos bei kiti iStekliai - materialiniai,
socialiniai ir kultGriniai - yra tokie riboti, kad iSstumia juos i$ priimtino gyvenimo bado Salyje,
kurioje jie gyvena.

Skurdg ir socialine atskirtj patiriantys Zmoneés neturi tinkamy pajamuy, istekliy ir galimybiy
naudotis vieSosiomis ir privaciomis paslaugomis, kurios yra batinos oriam gyvenimui. Skurdas
gali uzkirsti kelig asmeniskai ir $eimai tobuléti bei dalyvauti socialiniame gyvenime. Zmonés
negali pasiekti visuotinai priimtino gyvenimo lygio ir stiliaus, patiria daugiau sunkumy gyventi
oriai, be gédos, stigmos ar baimeés.

Batent todel, skaiciuojant skurdo rizikos lygj, atsiremiama j medianines (vidutines) pajamas -
Sios geriausiai atspindi Salyje vyraujantj gyvenimo bidga, o santykinis skurdas atskleidZia dalies
gyventojy atotrakj nuo vyraujancio gyvenimo bado.

Duomenys rodo, kad Lietuvos skurdo rodikliai yra vieni blogiausiy visoje ES.

1 Lietuvos statistikos departamentas (2016). Skurdo statistiniy rodikliy skai¢iavimo metodika.



2018 m. skurdo rizikos riba sieke 345 EUR
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AktualGs duomenys taip pat atskleidzia, kad 2018 m., lyginant su 2017 m., skurdo rizikos lygis

nepasikeité ir sieké 22,9 proc. 2018 m. apie 645 takst. Salies gyventojy gyveno Zzemiau skurdo
rizikos ribos.
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Skurdo rizikos lygio pokycius galima analizuoti jvairiais pjaviais, pavyzdZziui, skirtingose amziaus
grupeése, skirtingose socialinése grupeése, pagal uzimtumo statusg ir t.t. Svarbu paminéti ir
grupes, kuriy skurdo rizikos lygis 2018 m. pakito labiausiai, lyginant su 2017 m. Pastaraisiais
metais Zenkliai auga senatvés pensininky skurdo rizikos lygis. Didéjant vidutinei algai,
pensijos didéjo leéciau. Dél Sios priezasties senatves pensininky skurdo rizikos lygis padidejo
5 procentiniais punktais ir sieké 41,7 proc. Pazymetina, kad vidutinés senatvés pensijos dydis
pajamy tyrimo laikotarpiu (2017; 277,3 Eur) nesieké skurdo rizikos ribos (345 Eur).

GRUPES, KURI|Y SKURDO RIZIKOS LYGIS 2018 M. PAKITO
LABIAUSIAI

m 2017 m. m2018 m.

Senatvés pensininkai

Du suauge asmenys su

trimis ar daugiau vaiku

Vis tik stebimas Zenklus daugiavaikiy Seimy skurdo rizikos lygio sumazéjimas. Lyginant su
2017 m., nustatytas apie 12 procentiniy punkty skurdo rizikos lygio sumazéjimas. Pazymeétina,
kad tiriamuoju laikotarpiu buvo mokamos iSmokos, visoms daugiavaikéms Seimoms. Vis délto,
pastaryjy Seimy skurdo rizikos lygis iSlieka aukstas (32 proc. 2018 m.) ir virSija Salies vidurkj.




SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES RIZIKOS LYGIS

Materialinis
nepriteklius
| ¢

Skurdo ir socialines

atskirties rizikos lygis

Skurdo ir socialinés atskirties rizikos lygis rodo gyventojy, kurie tenkina bent vieng i$ Siy
salygy: gyvena skurdo rizikoje, susiduria su dideliu materialiniu nepritekliumi arba gyvena
labai maZo darbo intensyvumo namy tkiuose, dalj.
Materialinio nepritekliaus lygis - rodiklis, kuris parodo, kokig visy gyventojy dalj sudaro
asmenys, kurie dél |éSy stokos susiduria su minimaliu ar didesniu materialinio nepritekliaus
elementy skaiiumi. Pagal Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) metodikg
nustatyta, kad namy Ukis susiduria su materialiniu nepritekliumi, jei jis susiduria su bent trimis
materialinio nepritekliaus elementais iS SeSiy:
Ekonominiai sunkumai:
1) namy Gkis dél pinigy stokos negali laiku sumokéti bdsto nuomos, komunaliniy
mokesciy, basto ar kity paskoly, kredito jmokuy;
2) namy Gkis neturi galimybés praleisti bent savaite atostogy ne namuose;
3) namuy Ukis negali sau leisti pakankamai Sildyti basto;
4) namy dkis negali sau leisti bent kas antrg dieng valgyti mésos, Zuvies ar lygiavercio
vegetarisko maisto;
5) namy dkis negaléty apmokéti nenumatyty islaidy (iSlaidy suma lygi ankstesniy mety
menesinei skurdo rizikos ribai) iS savo lésy.
llgalaikio naudojimo daiktas:
1) automobilis.
Labai maZo darbo intensyvumo namy dkiuose gyvenanciy asmeny dalis - asmeny,
gyvenanciy namy dkiuose, kuriuose visy darbingo amZiaus nesimokanciy asmeny dirbty
valandy suma nevirsija 20 proc. jy galimo dirbti viso darbo laiko.
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ABSOLIUTAUS SKURDO LYGIS

2018 m. Lietuvos statistikos departamentas ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministerija pradéjo skaiciuoti absoliutaus skurdo rodiklius. Apskaiciuota absoliutaus
skurdo riba 2018 m. - 245 EUR per ménesj vienam gyvenanciam asmeniui ir 515 EUR - Seimai,
susidedanciai is dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety amziaus.

Absoliutaus skurdo lygis Salyje 2018 m. sieke 11,1 proc., palyginti su 2017 m., jis sumazéjo 2,7
procentiniais punktais. 2018 m. apie 312 tdkst. Salies gyventojy gyveno Zemiau absoliutaus
skurdo ribos.

Skurdo lygis Lietuvoje 2018 m. / proc.
Skurdo rizikos lygis 22,9

Absoliutaus skurdo lygis 11,1

245 345

Dirbanciy asmeny Zemiau absoliutaus skurdo ribos buvo 3 proc., bedarbiy - 50,8 proc.,
senatvés pensininky - 13,1 proc.

Disponuojamasias pajamas, mazesnes uz absoliutaus skurdo ribg, mieste gavo 8,3 proc.
gyventojy (penkiuose didZiuosiuose miestuose - 5,5 proc., kituose miestuose - 13 proc.),
kaime - 16,8 proc.



PAJAMUY NELYGYBE

Per pastaruosius deSimtmecius pajamy nelygybé daugelyje pasaulio Saliy itin iSaugo.
Moksliniai tyrimai rodo, kad pajamy nelygybé stabdo visuomenés ir valstybés raida. Kaip
pajamy nelygybés pasekmeé yra minimas ne tik skurdas, bet ir blogesné gyventojy sveikata,
didesnis mirtingumas, psichologinis stresas, nusikalstamumas, emigracija.

Lietuva nepriklausomybés laikotarpiu padaré itin didele pazangg artédama prie Vakary Saliy
standarty bei gyvenimo lygio, taip pat yra viena sparciausiai auganciy ekonomiky Europoje,
taciau pajamy nelygybe Salyje Siuo metu yra viena didZiausiy Europos Sajungoje. 2012m.
20 proc. paciy turtingiausiy ir 20 proc. paciy skurdziausiy Zmoniy Lietuvoje pajamy lygis
skyrési 5 kartus. 2018 metais Sis skirtumas sieké 7 kartus.
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Europos Komisija labiausiai pajamy nelygybés Lietuvoje didéjimg lemianciomis priezastimis
jvardija didelius Zemos ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy uZimtumo skirtumus, ribotg
mokesciy sistemos progresyvumg bei socialinés apsaugos silpnumga, taip pat pabrézia, jog
Lietuvos mokesciy lengvaty sistemos priemonémis nelygybé mazinama maziau veiksmingai
negu kitose Europos Sajungos Salyse.?

2018 m. mokesciy reforma taip pat neprisidéjo prie nelygybés mazinimo.?

2 Europos Komisija (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2018.
3 Europos Komisija (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2019



LABIAUSIAI PAZEIDZIAMOS GRUPES

Kai kurios socialinés grupés yra jautresnés socialiniams bei ekonominiams isSakiams ir
rizikoms bei turi maziau resursy su jais sekmingai susidoroti. Statistika rodo, kad skurdo
rizikos atzvilgiu Lietuvoje paZeidziamiausi asmenys yra vaikai, daugiavaikés Seimos, vieniSi
tévai, auginantys vaikus, nejgalieji, senatvés pensininkai, vienisi asmenys ir bedarbiai. Toliau
apzvelgsime keletg isS jy.

LABIAUSIAI SKURDA PATIRIANCIOS GRUPES LIETUVOJE
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VIENISI TEVAI, AUGINANTYS VAIKUS

Daug tyrimy atskleidzia, kad vaiky skurdas turi neigiama poveikj vaiko raidai. Vaiky ir Seimy
skurdas daznai yra glaudziai susijes su menkaverte mityba ir prastesne sveikata. Vaiky,
auganciy skurstanCiose Seimose, pasiekimai taip pat yra Zenkliai maZesni negu labiau
pasiturinciy Seimy vaiky.

Tyrimai atskleidZia, kad ekonominis nepriteklius ankstyvoje vaikystéje sukelia itin stipry
poveikj vaiky pasiekimams jau suaugus, ypatingai kalbant apie jsidarbinimo galimybes ir
pajamas. Be to, nepalanki socialiné padétis daznai yra perduodama isS kartos j kartg. Taigi,
esminis bet kurios skurdo mazinimo strategijos démuo - investavimas j prevencija, kuri turi
prasideti ankstyvoje vaikystéje.

Svarbu akcentuoti, kad vaiky skurdas betarpiskai susijes su tévy skurdu ir Seimos struktdra.
Beveik pusé (46,8 proc.) Lietuvos Seimuy, kurias sudaro vienisi tévai, auginantys vaikus, susiduria
su skurdo rizika. Dazniausiai Siuos namy Okius sudaro vieniSos mamos su vaikais. Skurstantys
vaikai praranda galimybe dalyvauti jvairiose popamokinése veiklose. Moterys, badamos
vienintelés Seimos maitintojos, susiduria su daugybe iSSUkiy. Dél apsunkinty galimybiy derinti
Seimyninj gyvenimg ir darbg, motinoms susirasti darbg yra kur kas sunkiau. Daznai tenka
imtis maziau apmokamy darby dirbant nepilng darbo diena.

Batent dél apsunkinty sglygy derinant Seiminj gyvenimg su darbu, ypac svarbu tampa vieSuyjy
paslaugy prieinamumas, lanksciy ir kokybisky darbo viety uztikrinimas.

.Jeigu nori kaZzkq gauti - turi bati socialinés rizikos. Mes socialiai remtini, bet ne rizikos. Tai atrodo,
kad reikia daugiau nusmukti, jeigu nori gauti daugiau pagalbos”

“Toks vaizdas, jeigu tu esi viena ir, neduok Dieve, turi vaikq - tai ir bak sau viena. Kaip nori dabar,
taip ir kapstykis. <...> Tai yra labai sunku. Daug kas paltzta. Tuomet atsiranda ir tie globos namai ir
taip toliau, ir krizés didelés. Niekas nesikeicia. Ir situacija yra Ziauri. Tai kaip gebam, taip ir darom.
Dabar darbo ieskau papildomo. <...>Tiesiog norisi normalaus, elementaraus darbo. O mano atveju
iSkart Zidari j priekj, jeigu susirgs vaikas. Ir viskas, [klausia] ,kam paliksit vaikg?”

Skurdq patiriancios mamos
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Senatvés pensininkai

2018 m. didZiausias skurdo rizikos lygis Lietuvoje buvo 65 mety ir vyresnio amZiaus asmeny
grupéje. Naujausi duomenys rodo, kad 2018 m. senatvés pensininky skurdas sieké 41,7 proc.
ir, palyginti su 2017 m., padidéjo 5 procentiniais punktais.

Pensininky skurdo rizikos lygis jau keletg mety iS eilés didéja. Nuolatinis jo didéjimas yra
susijes su vis audanciomis darbo pajamomis, o taip pat ir skurdo rizikos ribos padidéjimu,
bei santykinai mazu senatvés pensijy augimu. 2017m. vidutiné senatvés pensija (277,3 Eur)
Zenkliai atsiliko nuo skurdo rizikos ribos (345 Eur). Tai rodo, jog pensijos Lietuvoje yra gerokai
per menkos oriai gyventi.

Itin didelis skurdo rizikos lygis yra vyresnio amziaus moterys. 2018 m. pensininkiy skurdo
rizikos lygis sieké 47,5 proc. (kai tuo tarpu pensininky vyry - 29,6). Pazymétina, kad 2018 m.
atotrakis tarp vidutiniy motery ir vyry pensijy sieké 17 proc.* Tai siejama su tuo, kad moterys
per savo darbingg amziy uzdirba vidutiniSkai maZiau negu vyrai: gauna mazesnj darbo
uzmokestj ar dirba maZiau apmokamus darbus. Situacijg taip pat apsunkina ribotos Seimos ir
darbo derinimo galimybés: moterys daZniau rapinasi vaikais ar kitais artimaisiais.

Reikia paminéti, kad didelé dalis vyresnio amziaus Zzmoniy neturi pakankamai pajamuy, bet turi
tam tikro turto. Dazniausiai - tai bastas, kuriame jie gyvena.

Sj aspektg vertinti reikia labai atsargiai. Nors didelei daliai vyresnio amziaus asmeny gali tekti
nemokéti nuomos mokesciy, vyresnio amziaus asmeny bastai dazniausiai yra senesni arba
reikalaujantys didesniy energijos sagnauduy.

Vyresnio amziaus asmeny skurdo specifika taip pat yra susijusi su problemy kompleksiskumu:
ne tik Zemomis pajamomis, bet ir bloga sveikata, diskriminacija dél amziaus, sumazéjusiomis
fizinémis ar psichinémis galimybémis, ribotomis galimybémis naudotis paslaugomis, nedarbu
ir socialiné izoliacija. Visi Sie veiksniai prisideda prie vis didesnés vyresnio amZziaus asmeny
skurdo ir socialinés atskirties rizikos.>

~Dabar kai nueini j parduotuve, tai yra visko. Galima pirkti, bet kad néra uZ kq pirkti. Tai apsiverkiu
ir iSeinu atgal. O kq darysi? Ziarési? Sotus nebisi paZidréjes.”

.18 pradZiy kai man pasialé sriubq socialiniai darbuotojai, tai mane lygtai jZeidé. Kaip Cia dabar
gali bati: Zmogus visq gyvenimq pradirbes ir uZdirbes pensijq. Ir dabar tau kazkas malone suteiks...”

»~Sunku man vienai gyventi. Nei draugy, nieko...”

Senatveés pensininkai
4 Julita Varanauskiené (2018). Atotrdkis tarp vyry ir motery pensijy - iS5dkis ne tik Lietuvai.
5 AGE Platform (2018) Europe Policy Statement Poverty Watch 2018. Older persons’ poverty and

social exclusion - a reality.
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Asmenys, turintys negalig

Darbas - vienas efektyviausiy bady Zmonéms su negalia iSvengti skurdo. Deja, buvimas darbo
rinkoje daugeliui nejgaliyjy yra didZiulis iSsakis. Apribota galimybé jsidarbinti ir mokytis - tai
dvi didZiausios problemos, su kuriomis susiduria nejgalieji. Tikimybe, kad jie neturés darbo
ir bus priversti iSgyventi su mazesnéemis pajamomis, yra kur kas didesné nei Zmonéms be
negalios.

Apie tai byloja ir skurdo rizikos rodikliai - Lietuvoje asmeny, turinciy negalig, skurdo rizikos
rodiklis (2018 m. 35 proc.) yra beveik dvigubai didesnis negu ty, kurie negalios neturi (17,9
proc.). Toks atotrdkis yra ypatingai skaudus - neretai asmenys, turintys negalig, neturi
objektyviy galimybiy dalyvauti visuomeniniame bei socialiniame gyvenime dél nepritaikytos
fizinés aplinkos. Be to, deél didelio skurdo paplitimo nejgalieji yra stumiami j vis didesne
socialine atskirtj, taip vis mazéjant galimybéms jiems integruotis.

Galiausiai, svarbu pamineéti, kad Lietuvos nejgaliyjy skurdas yra vienas is didziausiy visoje ES.
Nerimg kelia tai, kad Sis skaiCius kasmet labai didéja. 2011 m. Sis rodiklis sieké 16 proc., 0 2018
m. skurdo rizikg patyré 35 proc. Lietuvos nejgaliyjuy.

~Netekau privilegijy, bet apsimoka dirbti puse etato, nes geriau jauciuosi psichologiskai.”
.Dél negalios galiu dirbti tik puse etato. Tai automatiskai perpus maZesnis atlyginimas.”

»Buna, kad ateini Zmogus su negalia kur nors pagalbos, ir siuncia kur nors kitur - tai galéty paskirti
socialinj darbuotojq, kuris keliauty su tuo Zmogumi.”

“Darbdaviai suzino negalios lygj ir iSkart atsisako. Visuomené vercia nesijausti pilnaverciu.”

Negaliqg turintys asmenys

Bedarbiai

Bedarbiy skurdas visoje Europoje yra net penkis kartus didesnis negu dirbanciyjy. Lietuvoje
bedarbiy skurdas - vienas i$ didZiausiy. 2018 m. bedarbiy skurdo rizikos lygis sieké net 62,3
proc.

Su nedarbu vienu ar kitu gyvenimo periodu susiduria didelé dalis gyventojy, ypatingai kalbant
apie auksciau iSvardytas, pazeidZiamiausias gyventojy grupes - nejgaliuosius, vienisus tévus
ir panasiai.

Nedarbas, mazinantis pajamas, keifiantis Zmogaus nuostatas bei dienos ritmg, didinantis
psichologine jtampg bei nepasitikéjimg ateitimi, daugeliui gyventojy labai apsunkina kasdienj
gyvenimg, mazina jy socialinj bei ekonominj aktyvuma, o neretai lemia ir socialine atskirtj,
kuri yra nesuderinama su Zmogaus socialine raida. Tokiu badu galima teigti, kad nedarbas
yra vienas i$ pagrindiniy faktoriy, kuris apriboja Zzmogaus pasirinkimy galimybes, daro jtaka
materialinei bedarbio ir jo Seimos padéciai, o daznai ir jo skurdui.®

6 Projekto ,Telkiamés skurdo mazinti” metodika: skurdas ir socialiné atskirtis, [é3y telkimas,
advokacija ir komunikacija.
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Ekonominio nuosmukio metu ypac sparciai augo ilgalaikiy bedarbiy skaicius. Lietuvoje dél
ekonominés krizés poveikio 2007 - 2010 m. ilgalaikiy bedarbiy skaicius Salyje iSaugo net
5,3 kartus (nuo 21,1 iki 112,7 tdkst.). Dabartinio ekonominio pakilimo metu (2010 - 2016 m.)
iSrySkejo prieSiskos krypties tendencija - ilgalaikiy bedarbiy sumazéjo iki 44,5 tikst. Nepaisant
ilgalaikiy bedarbiy skaiciaus sumaZzéjimo pastaraisiais metais, jie - bene labiausiai socialiai
pazeidZiamas gyventojy sluoksnis Lietuvoje.

Neigiamos ilgalaikio nedarbo pasekmés: Seimos iSirimai, savizudybés, nusikalstama veika.
llgalaikis nedarbas taip pat lemia vaiky, auganciy ilgalaikio bedarbio Seimoje, socialinio
kapitalo (iSsilavinimas, laisvalaikis, draugai ir pan.) sumazéjima.

Patys bedarbiai pazymi, kad paslaugos turéty bati individualios, atsizvelgiant j asmens
gebéjimus. Siuo metu vykdomos programos labai formaliai. Siclomos profesinio orientavimo
galimybés daznai neatspindi Zmoniy galimybiy ir preferencijy. Neretai tokios programos
neturi realios praktinés naudos. Dabar teikiamos jsidarbinimo paslaugos nepadeda atskirtyje
esantiems Zmoneéms jsidarbinti.

~Néra Zmogui skiriama pagalba pagal tai, kq jis gali.”

.Yra daug programy, bet daroma formaliai. Néra tikros pagalbos. PavyzdZiui, gavau galimybe
profesinei reabilitacijai, bet niekas man netiko.”

~Zmonéms reikia realiy praktiniy Ziniy. Kas is to, jeigu baigi keramikq, padarysi lékstéle, bet kas jq
pirks? Reikia mokyti, ko Zmonéms reikia, kaip parduoti. Kitaip po pusés mety nesukursi juk verslo,
nors pagal jsipareigojimus tai turi sukurti. Ir jei tave iSmoké bati siuvéja - tu jau iSkart turi bati
siuvéja ir pasidti kolekcijg. Turi puse mety po kursy uZsiimti individualia veikla. Net jei negauni
pajamy ir nepasiseka, vis tiek sveikatos draudimaq turi susimokéti ir birZa taves negali priimti atgal.
O jei nori grjzti - turi pinigus mokéti.”

Skurdg patiriantys asmenys
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SKURDA PATIRIANCIY ASMENUY ISSUKIAI

Siame skyriuje aptariamos pagrindinés sritys, kurios NSMOT poZiariu $iuo metu yra
svarbiausios skurstantiems.

Ikimokyklinio ugdymo netolygumai: dar vaikysteje
uzprogramuota galimybiy nelygybé

Moksliniai tyrimai rodo, kad Svietimas yra svarbus dviem aspektais - viena vertus asmenys,
turintys geresnj iSsilavinima, turi maZesne tikimybe patekti j skurstanciyjy ratg. Kita vertus,
vaiky, gyvenanciy skurdZiose Seimose, akademiniai pasiekimai yra Zenkliai Zemesni negu
gyvenanciy labiau pasiturindiai. Vadinasi, Svietimas yra kritiSkai svarbus elementas skurdui
mazinti. Batina mazinti iSsilavinimo atotrukj tarp nepasiturinciy vaiky ir vaiky, auganciy labiau
pasiturinCiose Seimose, ir formuoti Svietimo sistemg, kuri uztikrinty kokybiskg ir jtrauky
mokslg visiems vaikams.

Tarptautiniai tyrimai’ atkreipia démesj | tai, jog visoje Svietimo sistemoje bene svarbiausias
vaidmuo tenka ikimokykliniam ugdymui. Vaiky, kurie lankosi ikimokyklinio ugdymo jstaigoje,
pasiekimai mokykloje yra Zenkliai geresni nei ty, kurie ikimokyklinio ugdymo jstaigy nelanké. Jis
padeda ugdyti socialinius ir emocinius jgadzius, kurie yra batini ne tik siekiant iSsilavinimo, bet
ir uz jo riby. Kartu ikimokyklinio ugdymo sistemoje sumazinamas atotrakis tarp nepasiturinciy
vaiky ir labiau pasiturinciy vaiky pasiekimuy.

Ankstyvasis vaiky ugdymas ir prieZidra sukuria pagrindg vaiky jgddZiams ugdyti, gerovei
ir mokymuisi ateityje. Taigi, ikimokyklinis ugdymas yra kertinis démuo siekiant uztikrinti
mokymasi visg gyvenima, isSlyginti vaiky pasiekimus, sumazinti skurdg ir uztikrinti socialinj
mobiluma. Be to, vaiky ankstyvosios priezidros uztikrinimas yra glaudZiai susijes ir su
lyCiy lygybés uztikrinimu, ir motery uzimtumo skatinimu, ir su adekvaciy pajamy Seimoje
uztikrinimu.

Pastaruoju metu vis daugiau kalbama ne tik apie ankstyvojo ugdymo prieinamumag, bet ir jo
kokybe. EBPO tyrimai atskleidzia, kad batent nuo Siy paslaugy kokybés priklauso ir tolesni
rezultatai. Lietuvos ikimokyklinio ugdymo sistema vis dar gerokai atsilieka tiek kokybes, tiek ir
prieinamumo srityje.

Svietimo informaciniy technologijy centro duomenimis, Lietuvos vaiky, dalyvaujanciy
ikimokykliniame ugdyme, skaiCius siekia 58,2 proc. Taciau skirtingose savivaldybese Sis
skaicius smarkiai varijuoja: 2018 m. ikimokyklinio ugdymo nuo 0 iki 5 mety programg lanké
15 - 82 proc. vaiky. Dideli skirtumai pastebimi tarp kaimo ir miesto vietoviy: pastarosiose Sis
skaicius vidutiniSkai siekia 71,6 proc., kaimo - 27,9 proc.

Kadangi ikimokyklinis ugdymas yra viena iS pagrindiniy priemoniy siekiant uZztikrinti vaiky
socialinjmobilumgir sumazintiskurdgilguoju laikotarpiu, ypatingas démesys turibati skiriamas
ikimokyklinio amZiaus vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose, ugdymui. Taciau daugiau

7 OECD (2017), Starting Strong 2017: Key OECD Indicators on Early Childhood Education and Care,
Starting Strong, OECD Publishing, Paris, .
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kaip trecdalis vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose, ikimokyklinio ugdymo programose
nedalyvauja. Skirtingose savivaldybése socialinés rizikos vaiky ikimokyklinis ugdymas taip pat
labai skiriasi: Valstybés kontrolés audituotose?® savivaldybése ugdoma 41 - 97 proc. tokiy vaiky
nuo 2 mety. Taigi, ateityje vaikai praranda galimybe turéti geresnius pasiekimus bei iSbristi
iS skurdo ir atskirties.

Valstybéskontrolés ataskaitataip patatskleidé, kad devyniose savivaldybése trako ikimokyklinio
ugdymo jstaigy, 30-yje savivaldybiy ugdymo poreikis buvo tenkinamas is dalies: triko viety
tévy pasirinktose ugdymo jstaigose, taciau liko laisvy viety kitose ugdymo jstaigose, kurios yra
labiau nutolusios nuo gyvenamosios vietos.

Kitg nepakankamo prieinamumo priezast] jvardija skurdg patiriantys Zmonés bei su jais
dirbantys socialiniai darbuotojai: pavézéjimo paslaugy trdkumas. Valstybés kontrolés
ataskaitoje pazymima, kad net 23 savivaldybés neteikia tokios paslaugos ikimokyklinukams.
37 is 60-ies savivaldybiy j ikimokyklinio ugdymo jstaigas veza specialiyjy ugdymosi poreikiy
turincius ir privalomai ugdomus ikimokyklinio amzZiaus vaikus.

.Jei esminiai poreikiai yra nepatenkinti, tai sunku mokytis. Kol baziniai poreikiai yra nepatenkinti,
tikrai netenkinsi ir kity.”

~Daug tada jtampos Seimoje, reikia tikrai specialisty pagalbos, kurie padéty Seimai. Yra Seimy,
kurios net negali leisti vaiky j mokyklg.”

Skurdq patiriantys asmenys

Socialineé pinigine parama neuztikrina batinujy poreikiy
ir nejgalina jsidarbinti

Europossocialiniy teisiy ramstyje vienasis 20 principy - minimaliy pajamy apsauga. Dokumente
pazymima, kad kiekvienas asmuo, neturintis pakankamai |é3Sy, turi teise gauti tinkamo dydzio
minimalias pajamas, kurios visais gyvenimo etapais uztikrinty ory gyvenimga, ir tureéti realig
galimybe gauti reikalingy prekiy ir paslaugy. GalinCiy dirbti asmeny atveju, minimaliy pajamy
mokéjimas turéty bati derinamas su paskatomis (vél) integruotis j darbo rinka.

Lietuvoje minimaliy pajamy apsaugg siekiama uztikrinti per socialinés piniginés paramos
sistemga. Socialinés piniginés paramos dydzio adekvatumas, paramos prieinamumas bei
jgalinimas yra sritys, kuriose smarkiai atsiliekama.

Pirmiausia, menkas socialinés paramos dydis neuztikrina minimaliy poreikiy. 2018 m. vidutiné
socialiné piniginé parama sieké 81 eury vienam asmeniui. Si suma sudaro tik apie tre¢dal]
absoliutaus skurdo ribos, taigi, nepadeda isbristi iS skurdo, jau nekalbant apie Zmogaus
orumag, socialiniy jgadziy palaikymg, psichologine bldseng, pakirstg saviverte.

Nors neretai kalbama apie tai, kad be piniginés socialinés paramos taip pat teikiamos ir kitos

8 Valstybés kontrolé (2018) Valstybinio audito ataskaita: Ar iShaudojame ikimokyklinio ugdymo
galimybes sékmingesnei vaiky atei€iai uztikrinti.
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paramos rasys bei lengvatos, naujausioje Valstybés kontrolés ataskaitoje® teigiama, kad
2018 m. net 86 proc. asmeny (namy dkiy) teikiant iSmokas, paslaugas ir lengvatas nebuvo
uztikrintas minimaliy vartojimo poreikiy dydis.

Prieinamumas taip pat iSlieka iSS0kiu - svarbu pazymeéti, kad socialinés piniginés paramos
jstatymas yra vienas sudétingiausiy jstatymuy, todél Zzmonés daznai nezino, kokig valstybés
parama jie gali gauti, dél to savivaldybiy pareiga yra informuoti Zmones apie pagalbos formas.

Savivaldybés darbuotojai ne visada iSsiaiskina individualius poreikius ir suteikia tinkamg
informacijg, tad ir parama pasiekia ne visus. PavyzdZiui, piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymas numato papildomos paramos galimybes. Viena
iS jy - dalis paramos mokama 6 meén. kuomet jsidarbina ilgalaikis bedarbis. Vis délto, 2018
m. 82 proc. socialinés pasalpos gavejy negavo papildomos pasalpos jsidarbinus. Taip pat
svarbu paminéti ir itin gajus stereotipus bei stigmatizacijg paramos gavejy atzvilgiu. Dél Sios
priezasties dalis skurstanciy tiesiog atsisako kreiptis paramos. 2018 m. paramg gavo apie 2,6
proc. Salies gyventojy ir Sis skaiius nuolat mazéja.

Galiausiai, socialiné parama yra nepakankamai jgalinanti - Zmonés neretai uzsibdna paramos
sistemoje, nes kartu su parama traksta paslaugy, kurios aktyviai padéty jsitraukti j darbo rinkg
ir pilnavertj visuomenes gyvenima. Vietoje to, paramos gavéjai neretai turi dirbti visuomenei
naudingus darbus, kurie daZniausiai neatitinka jy poreikiy bei kompetencijy ir pakerta jy
oruma. Skurdg patiriantys asmenys mini, jog ,atidirbimas” uz socialine paramg néra orus,
nes asmenys uZ darba negauna atlyginimo. Zmonés akcentuoja, kad jeigu savivaldybéje yra
darbuy, turi bati sukurta ir darbo vieta, o ji turi bati apmokama deramai. Tuo tarpu uz paramga
dirbantys Zmoneés, kenciantys dél nepritekliaus, jauciasi lyg nusikalte.

Valstybés kontroles tyrimas parodé, kad 50 savivaldybiy, sudarydamos socialiniy paslaugy
planus, neiSsiaiskino socialiniy paslaugy poreikio. Net 94 proc. asmeny, 2018 m. baigusiy
uzimtumo didinimo programga, neissilaiké darbe daugiau kaip 3 ménesius.

~Pasalpa tikrai per maZa. Juk reikia maisto, vaisty. Tikrai per maZa.”

JJeigu dirbi tai kodeél negali gauti algos. Juk jeigu yra darbo, tai turi bati ir darbo vieta. Jei Zmogus
eina Sluoti, kodél jis negali dirbti, jis jaustysi juk visai kitaip. O dabar atidirbinéja.”

Piniginés socialinés paramos gavéjai

9 Valstybés kontrolé (2019) Valstybinio audito ataskaita. Ar socialiné parama uztikrina skurdziai
9Valstybés kontrolé (2019)
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Skaitmenizacijos iSStkiai darbo rinkoje ir kasdieniame
gyvenime

Siuolaikinéje visuomenéje dél dideliy technologijy augimo tempy asmenys turi greitesn;j ir
lengvesnj priéjimg prie jvairiy paslaugy. Be to, technologiné pazanga sudaro sglygas verslo
plétrai ir optimizavimui, pagreitina daugelj gyventojy, verslo ir valstybés institucijy procesuy.

Technologijy jtaka kasdieniame gyvenime akivaizdi: vieSosios paslaugos, pavyzdZiui,
jvairiy iSmoky prasymy teikimas, pazymy iSdavimas, registracija dél paslaugy suteikimo,
konsultacijos ir kt. vis sparCiau persikelia j elektronine erdve. Tas pats pasakytina ir apie
daugelj darbo skelbimy, kurie daZniausiai yra patalpinami internete. Tokiu atveju asmenys,
neturintys priéjimo prie interneto arba nemokantys naudotis kompiuteriu, negali Siy skelbimy
nei pamatyti, nei meginti jsidarbinti. Galiausiai, vis didesné informacijos srauto dalis taip pat
persikelia j internetinius dienrascius, tinklalapius ir socialines medijas.

Taciau technologiné pazanga ne tik atveria naujas galimybes, bet ir sukelia naujus issakius.
Vienas is jy - skaitmeniné atskirtis, kuri daugiausia siejama su asmeny ar visuomeneés grupiy
atotrakiu, kuris susijes su galimybémis naudotis internetu ir naujausiomis informacinémis
technologijomis. Svarbu pazyméti, kad vertinama ne tik fiziné prieiga prie kompiuterio,
interneto ar kity technologijy, bet taip patir galimybés bei asmens gebéjimai jomis naudojantis.
Sie barjerai daznai badingi Zemesnes pajamas gaunantiems asmenims, o tai juos stumia j dar
gilesne atskirtj.

Informaciniy technologijy naudojimo namy Gkiuose statistinio tyrimo duomenimis’®, 2018 m.
asmeninius kompiuterius namuose turéjo 76 proc., o interneto prieigg - 78 proc. namy tkiy.
Nors Sie rodikliai kasmet vis geréja, Lietuvos gyventojy asmeniniy kompiuteriy turéjimo ir
prieigos prie interneto rodikliai yra vieni Zemiausiy ES.

Interneto ir kompiuterio naudojimo skirtumai matomi Zvelgiant j gyventojy amzZiaus grupes:
2018 m. internetu naudojosi 80 proc. 16-74 mety amziaus gyventojy. IS 16-24 mety amZziaus
gyventojy internetu naudojosi beveik visi, o tuo tarpu is 65-74 mety amziaus - tik 39 proc.
Susirtpinimg taip pat kelia ir tai, kad 2018 m. 50,8 proc. gyventojy naudojosi elektroninémis
vieSosiomis paslaugomis. Ir tik 12,3 proc. vyresnio amziaus asmeny naudojosi tokiomis
paslaugomis.

Skirtumai priklauso ir nuo gyvenamosios vietovés: 2018 m. prieigos prie interneto neturéejo 18,9
proc. miesto teritorijy gyventojy, o kaimo vietovése interneto prieigos neturinciy gyventojy
skaicius sieké 27,9 proc.”

Tyrimai rodo, kad prieigos prie interneto, kompiuterio arba jgudziy jais naudotis neturi
Zemesnémis pajamomis disponuojantys gyventojai.’? Ir atvirksciai: nors, laikui bégant
skaitmeninés atskirties mastas mazéja, taCiau paslaugoms vis sparcCiau persikeliant |
skaitmenine erdve, asmenys, neturintys gebéjimy jomis naudotis, tampa vis labiau atskirti
nuo informacijos ir paslaugy, tad tampa dar labiau pazeidziami.

10 Lietuvos statistikos departamentas (2018). Informacinés technologijos Lietuvoje.

11

12 Suminas, A., Gudinavicius, A. ir Aleksandravi€ius, A. (2018) Skaitmeninés atskirties poZymiai ir
lygmenys: Lietuvos atvejo analizé, Informacijos mokslai, 81, p. 7-17. doi: 10.15388/Im.2018.0.11937.
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Galiausiai, skaitmeniné atskirtis tampa rimtu barjeru siekiant jsidarbinti: kompiuterio,
interneto ir kity technologijy naudojimas tapo jprastas daugelyje darbo viety. Be interneto
ir kompiuterio kasdienés uzduotys darbe tampa sunkiai jsivaizduojamos. |prasta, kad ir
potencialds darbuotojai naudojasi elementaria kompiuteriy programine jranga. Interneto
prieinamumo rodikliai, o taip pat ir nevyriausybiniy organizacijy patirtis atskleidzia, kad
vyrauja didelé skaitmeniné atskirtis tarp pazeidziamy grupiy ir likusios visuomenés.

Viena vertus, tai vercia susimastyti, jog reikia labiau investuoti j skaitmeninio Svietimo
priemoniy prieinamuma. Siy jgadZiy tobulinimas paskatinty ne tik labiau aktyvy socialin;
gyvenimg ir uztikrinty prieinamumg prie paslaugy, bet ir suteikty reikiamy jgadziy darbo
rinkai. Kita vertus, tenka pripazinti, kad ne visi gali bati pajégts naudotis internetu, ypatingai
kalbant apie vyresnio amziaus asmenis arba turinius proto negalig. Todél badtina uztikrinti
vieSyjy paslaugy prieinamumga ne tik internetu. Tai ypac aktualu turint omenyje dabartin;j
kontekstg, kuomet vieSosios, o taip pat ir kitos paslaugos, traukiasi i$ regiony.

.Kartais tikrai bana, kad traksta pagalbos. Atrodo, kad yra informacijos, bet ji tikrai labai sudétinga.
Néra aiskaus plano, kur kokig pagalbg ar informacijg gali gauti. Kai neturi kompiuterio, tai tikrai
sunku gauti informacijq.”

Skurdq patiriantis asmuo

.Regione darém uZsiémimus bedarbiams, paramos gavéjams. UZdavém klausimq: kas is jy
naudojasi internetu ir kompiuteriu. IS maZdaug penkiolikos asmeny rankas pakélé gal tik du - trys.”

NVO darbuotoja

Bltinieji patogumai daliai gyventojy tik svajone

Energetinis skurdas gali bati siejamas su situacija, kuomet asmenys ar namy dkiai susiduria
su sunkumais apmokant Sildymo ar elektros energijos sgskaitas, arba gyvena nepakankamai
Sildomuose bdstuose, stokoja energetiniy paslaugy. Tokia situacija susidaro dél dideliy
energijos sgnaudy, Zemy namy tkio pajamy bei energetinio efektyvumo stokos.

Vis deélto, 2018 m. Lietuvos statistikos departamento duomenimis net 28 proc. Lietuvos
gyventojy susiduria su sunkumais apmokant Sildymo saskaitas. 15 proc. gyventojy teigeée
gyvenantys bastuose, kuriuose yra varvantis stogas, drégnos sienos, supuve langai arba
grindys. Tai yra vieni iS blogiausiy rodikliy visoje ES, kurie byloja apie itin didelj energetinio
skurdo paplitimg Lietuvoje.

Energetinis skurdas taip pat sukelia problemuy, kurios dar labiau pablogina pazeidZiamiausiy
gyventojy situacijg. Dél nepakankamo buasto Sildymo, gali suprastéti Zmoniy sveikata. Su
tokia rizika ypac susiduria vyresnio amziaus asmenys, vaikai ar Zmoneés turintys kity sveikatos
sutrikimy. Ir atvirksciai: karsStomis dienomis dalis gyventojy neturi galimybés atvésinti basto.
Zmonéms, turintiems sveikatos problemuy, kar3¢iai gali dar labiau pabloginti sveikatg ir yra kur
kas sunkiau pakeliami. Panasu, kad klimato kaitos kontekste Si problema gali tik didéti.

Galiausiai, didelé dalis pajamy, tenkanti basto Sildymui ir kitoms paslaugoms, lemia tai,
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kad maziau finansiniy iStekliy tenka maistui, nuomai, transportui, Svietimui, socialinei ar
kultdrinei veiklai. Kita vertus, energetinis skurdas taip pat susijes ir su jsiskolinimais, nes
mazas pajamas gaunantys asmenys susiduria su sunkumais apmokant sgskaitas laiku. Turint
dideliy jsiskolinimy, asmenims gresia energijos tiekimo nutraukimas, o blogiausiu atveju -
iSkeldinimas.

~Labai sunku susimokéti komunalinius, be abejo. Komunalinés iSlaidos Zmogui yra per sunkios,
neatitinka jo finansinés baklés.”

Skurdq patiriantis asmuo

Jsiskolinimai: be specializuoty paslaugy nebusir iSeities

Teisingumo ministerijos duomenimis, 2017 m. spalio mén. buvo vykdomi priverstiniai
iSieSkojimai, perduoti antstoliams, i$ 292 612 skolininky fiziniy asmeny (beveik 10 proc. visy
Lietuvos gyventojy), iS kuriy net 181 559 asmeny atzvilgiu buvo vykdoma daugiau nei viena
vykdomoji byla (6,3 proc. visy Lietuvos gyventoju). llgg laikg iS Zmoniy, turin¢iy daugiau nei
vieng jsiskolinimg buvo galima iSskaiCiuoti puse minimalios ménesinés algos (MMA), o nuo
sumos virsijancios MMA - 70 proc. Tokios iSskaitos prisidejo prie skurdo spgsty ktrimo - t.y.
situacijos, kai skolas turintiems asmenims nepaliekama jokiy finansiniy paskaty dirbti ar
galimybiy dirbant pasilikti pakankamg pragyvenimui pajamy suma.

NSMOT atlikta studija’ parodé, kad Zmones, turintys jsiskolinimy, daZniausiai jkrenta |
paramos sistemg, griebiasi nelegalaus darbo ar gyvena iSlaikomi artimyjy. NeiSgalintys
susimoketi batinyjy islaidy, toliau klimpsta j skolas - Zmonés jsiskolina uz badsto iSlaikyma,
ima greituosius kreditus, norédami patenkinti batinuosius poreikius arba padengti esamus
jsiskolinimus. Patekusios pas antstolius, jsiskolinimy sumos stipriai iSauga ir Zzmonés praranda
viltj ir motyvacija jas grazinti. Jsiskolinusiy Zzmoniy darbdaviai nenori priimti j darbg, nes
jsiskolinimus sudétinga administruoti, buhalterija apkraunama papildomu darbu.

Nors teisinéje sistemoje jvyko pokyciy, vis dar per mazai démesio skiriama jsiskolinimy
prevencijai ir specializuotoms socialinéms paslaugoms jsiskolinusiems asmenims. Antstoliy
informacinés sistemos duomenimis, daugiau kaip 150 000 skolininky fiziniy asmeny (apie 60
proc. visy skolininky) turi daugiau nei po vieng vykdomajg bylg, o bendras jy turimy byly
skaicius yra daugiau kaip 1,1 mIn. Daznai skoly turintiems asmenims sunku susigaudyti, kiek
skoly jie turi: iki Siol skirtingos skolos gali atsidurti skirtingy antstoliy bylose. Verta paminéti ir
tai, kad jsiskolinimy turintys asmenys neretai susiduria su sunkumais stengiantis iSsiaiskinti
skoly atidavimo sglygas, teises ir pareigas.

Geroji nevyriausybiniy organizacijy patirtis rodo, kad net ir iS dideliy skoly iSbristi jmanoma.
Vis délto, jsiskolinusiems asmenims batinos intensyvios, kompleksiSkos socialinés paslaugos,
tokios kaip bendryjy jgadziy ugdymas, pasitikéjimo savimi stiprinimas, pagalba susirandant
darba. Reikéty nepamirsti ir specializuoty paslaugy konsultuojant skoly klausimu: padedant
susigaudyti skoly iSieSkojimo dokumentuose, iSsidéliojant skolas ir kitas iSlaidas, ugdant

13 Studija “Skurstanciy Zmoniy jsiskolinimy ir jy priverstinio iSieSkojimo per antstolius problema
Lietuvoje”
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finansinj rastingumg, konsultuojant specifiniais teisiniais klausimais del skoly atidavimo
galimybiy. Batent specializuoty paslaugy jsiskolinusiems asmenims trdksta labiausiai: teisinéje
bazéje tokiy paslaugy néra, atitinkamai néra ir kvalifikuoty specialisty.

~BandZiau tartis su antstoliais, bandZiau ir graZiai su jais ir matau, kad su jais nejmanoma niekaip.
Labai man yra sudétinga.”

Skoly turintis asmuo

Benamysté: vis dar sprendziamos tik pasekmes

Benamyste - vienas ekstremaliausiy skurdo ir socialinés atskirties pavyzdziy, - teigia Europos
Komisija, skai¢iuodama, kad Europoje yra apie 3 milijjonus benamiy asmeny, kuriems teikiama
vienokia ar kitokia socialiné pagalba, taCiau tikétina, jog apie 410.000 asmeny kasnakt miega
Europos miesty gatvése. Europa yra vienas is turtingiausiy ir pazangiausiy pasaulio regiony,
taCiau socialiné nelygybé iSlieka tokiose svarbiose srityse kaip sveikata, pajamy nelygybe,
bdstas, saugumas ir suvokiama gyvenimo kokybé. Benamysté - krastutiné socialinés atskirties
forma ir daznai Sios visuomeneés grupés nariai susiduria su paciais jvairiausiais Zmogaus teisiy
pazeidimais.

Kasmet renkami duomenys tik apie savivaldybiy ar nevyriausybiniy organizacijy nakvynés
namuose gyvenancius ar laikinai juose apsistojancius asmenis. Pagal Lietuvos statistikos
departamento pateikiamus duomenis, 2017 m. Salyje veiké 25 nakvynés namai, kuriuose buvo
apsistoje 2494 asmenys. Taciau didelé dalis benamiy asmeny, vengianciy kreiptis pagalbos
j savivaldybiy ar nevyriausybines organizacijas, dazniausiai nepatenka | oficialias skurdo
matavimo ar benamystés apskaitas.

Siekdamos padéti sudétingiausiose situacijose bei atskirtyje atsiddrusiems Zmonéms bei
spresti benamystés problemg, Europos Salys narés imasi jvairiy skirtingy veiksmy strategijy.
Dalis 3aliy turi parengtas ar rengiamas nacionalines ar regionines benamysteés strategijas. Salys
narés, pasirengusios bei jgyvendinantios nacionalines ar regionines strategijas yra Cekija, Airija,
Ispanija, Italija, Norvegija, Suomija, Danija, Svedija, Nyderlandai, Liuksemburgas, Prancazija,
Jungtiné Karalysté, Portugalija, Vokietija bei Belgija. Parengtas, bet kol kas nejgyvendinamas
benamystés strategijas turi Vengrija, Lenkija ir Graikija. Lietuva - viena i$ Saliy, neturinciy
specifinés integruotos benamystés strategijos, be kurios Siandien susiduriama su pavieniy
organizacijy fragmentisku veikimu.

Kity Saliy patirtys rodo, jog labai svarbus aspektas siekiant mazinti benamystés reiskinj
- tai prevenciniai sprendimai iki asmeniui atsiduriant gatvéje ir intensyvi pagalba neilgg
benamysteés patirtj turintiems asmenims. Tyrimai rodo, kad efektyviausiai galima padéti neilga
benamysteés patirtj (mazdaug iki pusés mety) turintiems asmenims, kurie dar néra stipriai
persiéme benamio gyvenimo badu ir praktikomis. Bet pagalba batina ir ilgesnj laikg esantiems
benamystéje (apgyvendinimas, maitinimas, dienos centro, higienos paslaugos ir pan.).

Lietuvoje praktiSkai visos iki Siol fragmentiSkai finansuojamos veiklos buvo orientuotos |
“pasekmes”, t.y. j pagalbg jau esantiems benamystéje (apgyvendinimg, maitinimg, higienos
paslaugas ir pan.). Norint mazinti asmeny, atsidurianciy benamystéje skaiciy, baty svarbu ne
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tik planingai teikti pagalbg esantiems benamystéje, bet ir vykdyti benamystés prevencijg bei
ankstyvajg intervencija.

Remiantis tyrimais bei jvairiy Saliy praktika, svarbds komponentai, norint vykdyti benamystés
prevencijg, yra Sie:

e ankstyvas identifikavimas asmenuy, esanciy rizikingose situacijose;
e pagalbos, paramos sistema Zmonéms, kuriems kyla grésmeé netekti basto.

Labai svarbi aktyvi prevenciné veikla i$ jvairiy valstybés finansuojamy sistemy iSeinanciy
asmeny. Ypatingai atkreiptinas démesys j jaunimg, paliekantj globos namus, nuteistuosius,
atlikusius bausme ir iSeinancius i$ jkalinimo jstaigy, Zmones, iSeinancius i$ psichikos centry ir
ligoniniy.

Tyrimai rodo, jog vieni iS efektyvesniy ankstyvosios intervencijos bady yra:

e aktyvus informavimas (angl. outreach darbas) tiek gatvése, tiek ir kitose paslaugas
teikianciose jstaigose;

e galimybé gauti kokybiSkas sveikatos priezidros paslaugas (tai padeda pereiti nuo
gyvenimo gatvéje link naudojimosi nakvynés paslaugomis);

e alternatyvus socialinis bastas jvairiy poreikiy Zmonéms.

Svarbu yra tai, jog bdsto suteikimu pagrjsta politika negali bati laikoma vieninteliu
veiksmingiausiu benamystés prevencijg uztikrinanciu ir benamyste naikinanciu metodu -
Europos Komisija taip pat ragina prieglaudy ir laikinyjy patalpy nenaudoti kaip pagrindinio
benamystés klausimo sprendimo bado. Svarbu plésti galimybes jsigyti nuolatinj bdstg, didinti
prevencijos tikslais teikiamg parama bei lanksciai remti Zmones, gyvenancius savo namuose,
atsizvelgiant j jy poreikius.™

"

»Pirmiausia Zmoneés turitureéti stogq virs galvos ir pakankamai ploto. Tada tik apsirengti ir jsidarbinti.

Skurdq patiriantis asmuo

Susisiekimo paslaugy stoka stumia regiony gyventojus
j bedarbyste ir atskirtj

Gyvenantys kaimo teritorijose, susiduria su didesne skurdo rizika. Apie tai byloja statistika ir
dar kartg patvirtina Zmoniy liudijimai. Kaimuose triksta darbo viety arba jos yra labai menkai
apmokamos.

Zmonés, gyvenantys kaimiskose teritorijose, susiduria su ypatingais sunkumais dél jvairiy
viesyjy paslaugy trdkumo, taciau daZniausiai jvardijama - susisiekimo paslaugy stoka.
Mobilumo apribojimaitaip patsumazinairjyjsidarbinimo galimybes. Kaimy gyventojaiatkreipia
demesj, kad autobusai vazinéja tik keletg karty per dieng ir geriausiu atveju yra suderinti tik
su vaiky grjzimu iS mokyklos. Vaiky vasaros atostogy metu pasitaiko atvejy, kai autobusai

14 European Commision 2010. Stepping up the fight against poverty and social exclusion
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kaimus pasiekia tik kelis kartus per savaite, todél susiekimo stoka uzkerta kelig darbui. Be to, Si
problema daznai aktuali paZzeidZziamiausiems, maZiausias pajamas gaunantiems gyventojams
- tiems, kurie patys negali nusipirkti automobilio.

Tas pats pasakytina ir apie ikimokyklinio amZiaus vaiky ugdymga - neretai jis yra nepasiekiamas
batent todél, kad tévai neturi galimybiy vaiky nuvezti j ikimokyklinio ugdymo jstaigas.
Savivaldybés daznai tokios paslaugos ikimokyklinio amzZiaus vaikams neuztikrina. Taigi, tiek
vaikai, tiek tévaiyra priversti likti namuose. Susisiekimo paslaugos turi bati uztikrintos siekiant
spresti ir kitas problemas: nepakankamai prieinamg vaiky ikimokyklinj ugdyma, o taip pat ir
nedarbg bei skurdg regionuose.

.Gyvenu kaime, tai galiu pasakyti, kad vyksta kaimo Zlugdymas. Nuimti autobusai - vaZiuoja tik
kelis kartus per dieng. O kai bana vaiky atostogos, tai is viso néra autobusy. Tai kaip tada j darbg
vaZiuoti ar j pokalbj?”

~Madsy mieste tikrai néra darby. Norint jsidarbinti reikia vaZiuot j kitus miestus, bet néra kaip ten
nuvaZiuoti. Reikia transporto.”

,Dél pasto, dabar bandomasis dalykas - mobilus pastas. Normaly pastq uZdaré, tai reikia gaudyti

tg masing. O jei nepagauni? Kaimas maksimaliai uZdaromas.”

Skurdq patiriantys asmenys
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TINKLO REKOMENDACIJOS SKURDO IR SOCIALINES
ATSKIRTIES MAZINIMUI

Skurdo mazinimo strategija

2000 m. buvo parengta Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, taciau ji niekada taip ir nebuvo
jgyvendinta. Nuo to laiko akivaizdziai pasikeité Lietuvos realijos, o nauja skurdo mazinimo
strategija taip ir nebuvo sukurta. Atskiros Vyriausybés savo programose numato skurdo ir
socialinés atskirties mazinimo priemones, tacCiau Lietuva neturi aiSkios ilgalaikes strategijos,
kaip reikty spresti skurdo problemga. Todél sillome parengti aktualig, realijas atitinkancia
skurdo mazinimo strategijg, kuri apimty skurdo rodikliy apzvalga, iSskirty svarbiausias
viesosios politikos sritis, neatsiejamas nuo skurdo mazinimo ir jvardinty ambicingus tikslus,
uzdavinius bei priemones jiems pasiekti.

Savivaldybés, jgyvendindamos socialine politikg, teikdamos socialines paslaugas,
koordinuodamos socialinés piniginés paramos skyrimg, organizuodamos uzimtumo didinimo
programas, turi kelti sau tikslg maZinti skurdg ir socialine atskirt;j.

Mokestiniy pajamy surinkimas ir perskirstymas

Europos Komisija rekomendacijose Lietuvai 2018 m. geguzés mén. teigia, kad ,nepaisant
besiimamy zZingsniy stiprinti socialine apsauga, pajamy nelygybé bei skurdas Lietuvoje iSlieka
vieni didZiausiy ES, o mokesciy ir socialiniy iSmoky sistema yra viena i$ silpniausiy pagal
korekcine galig. Todél Lietuvai rekomenduojama ir toliau tobulinti mokesc€iy bei socialiniy

ev v —

iSmoky sistemga, kad ji geriau susidoroty su Siais iSStkiais'.

Europos Komisija taip pat jvertino praéjusiais metais jgyvendintg mokesciy reformg ir
pabrézé, kad mokesciy ir socialiniy iSmoky sistemos struktdra Siek tiek pageréjo, taciau
jos poveikis pajamy nelygybei ir skurdo mazinimui tebéra ribotas. Jgyvendinant mokesciy
reformg nustatytas tam tikras apmokestinimo gyventojy pajamy mokesciu progresyvumas,
taCiau numatoma, kad jo poveikis pajamy nelygybés mazinimui bus nereikSmingas. Taip pat
akcentuojama, kad socialinei apsaugai iSleidziama per mazai vieSujy lésy’e.

Turétume atsizvelgti j EBPO ir EK rekomendacijas ir kalbéti ne tiek apie darbo uzmokescio
progresyvumga, bet ir apie visy pajamy progresinj apmokestinimg, taip pat galvojant apie
tokj mokesciy dizaing, kuris nepakenkty ekonomikos augimui. Taip baty mazinama pajamy
nelygybé bei daugiau €3y baty surenkama j valstybés biudZetg. Sios Ié3os galéty bdti
panaudotos socialinéms reikméms.

15 Europos Komisija (2018). TARYBOS REKOMENDACIJA dél 2018 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomone dél 2018 m. Lietuvos stabilumo programos https://goo.gl/OJTWAE
16 Europos Komisija (2018). Salies ataskaita. Lietuva 2019 https://bit.ly/2WnEDdE
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Piniginio skurdo mazinimas

Batina didinti pajamas dideléms skurstanciyjy grupémes, t.y. pensininkams, vieniSiems tévams
ir daugiavaikems Seimoms, Zmonéms, turintiems negalig. ISmoky didinimas Sioms grupéms
leisty bent daliai jy pajamy perlipti skurdo riba.

Siekiant, kad viena i$ pagrindiniy skurdo mazinimo priemoniy - socialiné piniginé parama
- baty tikra investicija j Zmogy, reikéty tobulinti paramos sistemg, t.y. batina atsizvelgti
j tris pagrindinius efektyvios paramos ramscius: adekvatumg, prieinamumag ir jgalinima.
Paramos dydZio adekvatumg batina plétoti didinant socialinés piniginés paramos dyd;.
Dabartinis socialinés piniginés paramos dydis reikSmingai nesumazina skurdo, nes iSmokos
Zenkliai atsilieka nuo skurdo rizikos ribos. Taip pat sidlome numatyti galimybe asmenims
patiems uZsidirbti sumg, kuri kartu su parama uZztikrinty asmens minimalius vartojimo
poreikius: t.y. nesumazinti paramos, jeigu asmens darbo uzmokestis kartu su parama nevirsija
MVPD.

Bdtina mazinti ir barjerus, kurie nesuteikia galimybiy Zmonéms, patiriantiems skurdg, gauti
paramg: mazinti biurokratijos mastg, paramos gavimo grieztumg, atidirbimg uz parama.
Siekiant, kad paramos gavéjai baty aktyvds visuomeneéje ir grjzty j darbo rinka, batina teikti
individualizuotas ir kompleksines paslaugas, kurios apimty tiek pacio asmens bendryjy
ir profesiniy jgadZiy ugdyma, tiek ir uZztikrinty iSoriniy barjery Salinimg (pvz. paslaugas
slaugomiems artimiesiems, vaiky priezidrg, susisiekimg ir kt.).

Skoly spasty pazabojimas ir paslaugos skolininkams

Siekiant mazinti skurdo spastus, j kuriuos Zmonés patenka dél jsiskolinimy, batina maZinti
iSskaitas iS darbo uZmokescio. ISskaity iS darbo uzmokescio su mazinimas iki 30 proc. yra
teisinga kryptis, siekiant Zmones iStraukti iS skurdo spasty, taciau norint pasiekti reikSmingy
pokyciy, batina imtis ryztingesniy veiksmy. Nevyriausybinés organizacijos sidlo toliau mazinti
iSskaitas ir taikyti 20 proc. iSskaitymg nuo minimalaus darbo uzmokescio tiems Zmonéms,
kurie turi dvi ar daugiau vykdomuyjy byly. Pabréziame, kad paliekant didesne pajamy sumg
ir taip uztikrinant Zmogaus oriam pragyvenimui reikalingg suma, Zenkliai sumazéja tikimybe,
kad susidarys naujos skolos. Tuo tarpu taikant grieztesnius iSieSkojimus ir paliekant mazesne
sumg pragyvenimui, Zzmogui troksta pajamy, reikalingy apmokéti badtingsias paslaugas
(pavyzdZziui, komunalinius mokescius ar vieSojo transporto paslaugas). Tokiu atveju asmuo
gali bati linkes dar daugiau skolintis, o taip dar labiau asmuo klimpsta j vis gilesne skoly duobe
ir uzdarg skurdo rata.

Skolininkams, kurie turi dideliy jsiskolinimy, bdtina teikti atitinkamg pagalbg. Reikia ieSkoti
bady, kaip NVO, savivaldybeés ir uzZimtumo tarnyba galéty kartu kurti inovatyvius metodus -
specializuotas finansinio ir teisinio rastingumo paslaugas Zmonéms, patiriantiems skurdg
ir turintiems jsiskolinimy. B(tina siekti, kad vienas asmuo turéty vieng antstolj, o ne keleta,
kaip kad Siuo metu yra.
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Nepiniginio skurdo mazinimas arba skurdo prevencija

Dabartinéje Svietimo sistemoje vyraujantys netolygumai daugybe vaiky pasmerkia skurdui
visam gyvenimui - neturédami gero issilavinimo, uZzauge daznai tampa bedarbiais arba dirba
nekvalifikuotus darbus. Tai uZprogramuoja skurdo paplitimg deSimtmeciams, todél ilgalaikés
skurdo prevencijos priemonés turi bati nukreiptos j Svietimo kokybés ir prieinamumo
didinima.

Svietimo srityje batina maZinti mokiniy rezultaty netolygumus tarp atskiry savivaldybiy
ir mokykly. Batina sukurti finansinius mechanizmus, uZztikrinancius jaunimo dalyvavima
neformalaus ugdymo programose, teikiant prioritetg arba skiriant atskirg finansavimg
programoms, kuriy veikla tiesiogiai ugdo bendrgsias, o ne specialigsias, kompetencijas, ir
kurias vykdo nevalstybiniai Svietimo paslaugy teikéjai.

Be to, bdtina investuoti j pakankama ikimokyklinio vaiky ugdymo ir prieZiGros paslaugy
karimg, uZtikrinant jy geografine apréptj ir lengvg prieinamumg vieSuoju transportu.
Tokios jstaigos turi bati tinkamai aprapintos istekliais tiek infrastruktdros, tiek kvalifikuoto
personalo atzvilgiu. Taip pat batina uztikrinti kokybiSkg priezidrg ir démesj kiekvienam vaikui.
Ikimokykliniy jstaigy darbo laikas turéty bati pakankamai lankstus, kad atitikty tévy poreikius,
ypatingai ty, kurie neretai dirba labai toli nuo namuy. Be visa to, privalu gerinti Svietimo
sektoriaus darbuotojy darbo sglygas. Galiausiai, siekiant uztikrinti, kad skurdZiai gyvenantys
tévai ir vaikai turéty vienodas galimybes, ankstyvojo ugdymo ir prieZiGros paslaugos turi bati
prieinamos visiems.

Zmoniy jgalinimas plétojant vie3asias paslaugas

VieSyjy, o ypatingai socialiniy paslaugy ir pagalbos plétra ir investavimas j asmens, Seimos
bei vaiko gerove yra svarbi investicija j Zmogiskajj kapitalg. Kokybiskos ir visiems prieinamos
paslaugos bei pagalba uZtikrina Seimai palankig aplinka, o kartu ir tvarig vaiko raida. Tokiu
badu prisidedama prie vaiky galimybiy lygybés stiprinimo ir jy ateities skurdo prevencijos.
Be to, paslaugos Seimai, apimancios ne tik vaiky, bet ir serganciy, nejgaliyjy ar senyvo
amziaus asmeny priezidrg, reikSmingai prisideda prie asmeniniy ir profesiniy jsipareigojimy
derinimo galimybiy. Sustiprinamos gyventojy dalyvavimo darbo rinkoje galimybés, o taip pat
uztikrinama visy pilieciy gyvenimo kokybé. Siekiant uZtikrinti Zmoniy juduma kaimiskose
teritorijose, bdtina organizuoti intensyvesnes susisiekimo paslaugas, kurios suteikty
Zmonéms galimybe pasiekti darbo vietas bei ugdymo jstaigas jvairaus amziaus vaikams.

Seimoms, ypa¢ esandioms socialinéje atskirtyje, batinos kompleksinés ir individualizuotos
paslaugos. Batina tobulinti specialisty, dirbanciy su sunkumus patirianc¢iomis Seimomis,
kompetencijg, jgalinant juos veikti komandoje, stiprinant juos kaip konsultantus, tarpininkus,
bendruomenéstelkéjus. Svarbu atkreiptidémesjjsocialiniy darbuotojuy, dirbanciy susunkumus
patirianCiomis Seimomis, vieningg funkcijy apibrézimg bei optimizuoti dokumentacija, kuri
Siandien uzima didele dalj darbo laiko, kuris maksimaliai galéty bati skiriamas darbui su
klientais. Socialiniai darbuotojai, dirbantys su sunkumus patirianciomis Seimomis, turi taikyti
kompleksines priemones: tai apima tiek formaliy dokumenty tvarkyma, tiek tévy Svietimg,
tiek socialiniy jgadziy ugdyma, tiek pagalbg jsidarbinant (pvz., darbo paieskos, palydejimas j
darbo pokalbius), tiek pagalbg jau jsidarbinus (pvz., sprendziant iSkilusius konfliktus). Siekiant
tvaresniy rezultaty, didelj vaidmenj vaidina bendruomeniné pagalba.
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Pazymeétina, kad Zmonés, ilgai nedalyvave darbo rinkoje, praranda savo profesinius gebéjimus,
pasitikéjimg savo jegomis, be to daznai susiduria su stigmatizuojanciu aplinkiniy poziariu.
Todeél ilgalaikiams bedarbiams batina teikti specializuotg kompleksine pagalba, apimancia
ne tik profesinj persikvalifikavimg ar profesiniy jgtdziy atkdrima, bet ir kity kompetencijy,
bendryjy jgadziy ugdyma.

] paslaugy teikimg jvairioms socialinés atskirties grupéms buatina jtraukti kuo daugiau
nevyriausybiniy organizacijy, kurios turi sukaupusios ilgamete patirtj teikiant specializuotas
ir kompleksines paslaugas atskirtj patiriantiems asmenims. PaZzymétina, kad nevyriausybines
organizacijos dazniausiai yra ,arciau Zzmoniy”, o tai kuria tarpusavio pasitikéjimo santykius,
kurie yra labai svarbds, siekiant tvariy pokyciy. 2017 m. Tinklo uZsakymu atliktas tyrimas"’
parodé, kad NVO teikiamas paslaugas jy klientai vertina itin teigiamai, o jdarbinimo paslaugos
yra efektyvios. NVO turi stipriai iSvystytas motyvavimo ir emocinés paramos skirtingoms
tikslinés grupés asmenims paslaugas. Daugiau kaip 90 proc. NVO paslaugas gavusiy asmeny
nurodeé, kad gavus paslaugas iSaugo pasitikéjimas savimi, padidéjo noras dirbti. Be to, tyrimas
atskleide, jog NVO teikiamos integracijos j darbo rinkg paslaugos yra efektyvios, vertinant
jsidarbinimo rodiklj: 66,6 proc. tiriamuyjy, pasinaudojusiy vietos NVO teikiamomis integracijos
paslaugomis, pavyko jsidarbinti. Atsizvelgiant j tyrimo rezultatus, siGlome j jdarbinimo
paslaugy teikimg sunkiai integruojamiems, ilgg laikg nedirbantiems asmenims kaip paslaugos
tiekéjus jtraukti nevyriausybines organizacijas.

17 Mokslinio tyrimo ,Sunkiai integruojamy j darbo rinkg asmeny uZzimtumo didinimo galimybiy
tobulinimas” ataskaita https://goo.gl/kuUPXm
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